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Introdugao

Apresentamos a sociedade o Plano municipal de Educacdo 2015-2025, elaborado de
forma amplamente participativa e democratica, com metas e estratégias alinhadas ao Plano
Nacional de Educagao, as quais abrangem todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

A elaboragao coletiva do Plano Municipal de Educagéo configura neste momento
histérico um processo de anélise profunda das necessidades de cada nivel e de cada etapa
de ensino de forma a atender as expectativas da sociedade e dos cidaddos aos quais o
direito a educagao de qualidade social deve ser garantida.

A construgéo de uma politica publica de educagao deve considerar, por meio de
planejamento e de participagdo democratica, a deteccdo dos problemas educacionais
existentes e a proposicao de estratégias que visem a melhoria.

Para cada meta foi tragada, com base em dados do IBGE, INEP, IDEB e do setor de
Estatistica da Secretaria de Estado de Educacéo, a analise situacional da educagao em Ariranha
do Ivai, que permite visualizar o cenario atual como ponto de partida para o acompanhamento e
monitoramento das estratégias educacionais concebidas para o aprimoramento da qualidade da
educagao durante a proxima década.

Este Plano, portanto, legitimado e aprovado pela comunidade é de extrema relevancia
para a implantagéo e implementacdo de agdes eficazes para a segura orientacdo dos rumos da
educacao.

Agradecemos a todos os parceiros e colaboradores que participaram da construgao
coletiva deste Plano, que, fundamentalmente, representa uma agenda de compromisso para a

efetivagdo de uma educagéo de qualidade social para os estudantes, jovens e adultos.



Histérico Do Municipio De Ariranha Do lvai

A histéria do municipio tem inicio em 1940 quando seu primeiro nome era Arroio
Bonito da Fazenda Uba, permanecendo esse nome até o ano de 1960. ApOs a colonizagao
a Companhia de Terras Uba destinou uma area reservada para o loteamento urbano que
recebeu o nome de Ariranha.

Com o passar dos anos emancipou-se municipio com o nome Ariranha do Ivai,
sendo originario da area desmembrada do municipio de Ivaipora. Foi elevado a categoria
de municipio através da LEI ESTADUAL n°11.257, de 21 de dezembro de 1995 e instalado
oficialmente no dia 01 de janeiro de 1997, quando entdo tomou posse o primeiro Prefeito,
Senhor José Alves Rodrigues, sendo seu vice o Sr. Roberto Miguel Guedert.

O Municipio de Ariranha do Ivai tem como limites: ao norte Ivaipora, ao sul
Manoel Ribas, a leste Grandes Rios, Rio Branco do Ivai e Candido de Abreu e a oeste
Ivaipora e Manoel Ribas.

Com os principais rios do municipio: Rio Ivai, Rio Ariranha, Rio Azul, Rio Claro,
Rio Barraquinha e Riozinho.

Constituido por uma area de 237.582 km de terras, sua altitude & de 680 metros
acima do nivel do mar, esta a 371 km da Capital, 22 km de Ivaipora e 180 km de Londrina.
Seu clima é subtropical, tmido, mesotérmico, com verdes quentes, com tendéncia de
concentragao de chuvas e invernos com geadas pouco frequentes, o que propicia o
desenvolvimento da agricultura e pecuaria, que €& base econémica do municipio. Esta
localizado na regido norte central paranaense, localiza-se no Vale do lvai e pertence a micro
regido de lvaipora.

O Municipio conta com 15 localidades: Riozinho, Rio Claro, Bairro Bom Jesus,
Alecrim, Barraquinha, Jardim da Curva, Nova Alianga, Setenta Alqueires, Quinhentos

Alqueires, Salto do Ariranha, Sao Benedito, Sdo Pedro e Sao Paulo, Rio XIX e Bairro
Pompéia.



Analise Situacional Das Instituicdes De Ensino Do Municipio

Escola Municipal Demétrio Verenka

A Escola Municipal Demétrio Verenka, situada a Rua Prefeito Miguel Guedert, n°
100 foi autorizada para funcionar nos termos da lei através da Resolugdo n°® 473 de
16/02/2000 com a oferta do Ensino Fundamental — anos iniciais onde passou por uma

reorganizacéo do regime de 08 (oito) anos para 09 (nove) anos pela Resolugédo n°756 de
27/02/2008.

A instituicao de ensino j& ofertou a Educacao Infantil no ano de 2000 através da
Resolugao n°3645 de 05/12/2000 e cessada pela Resolugdo n°1323 de 02/04/2004, por
este motivo a escola sofreu uma alteragéo de denominagao retirando essa modalidade do
nome devidamente regularizada através da Resolucdo n°1323 de 02/04/2004.

Em 2003, a instituigdo de ensino sofre mudanga de enderego, sendo
devidamente regularizada através da Resolugao n°1323 de 02/06/2013.

Escola Municipal Demétrio Verenka oferta a Sala de Recursos autorizada através
da Resolugéo n® 1867 de 20/05/2009 e classe Especial D |, devidamente autorizada através
da Resolugéo n°® 1472 de 13/05/2013.

A escola oferta também o Ensino Fundamental — Fase I, na modalidade de
Educag&o de Jovens e Adultos através da Resolugdo n® 032 de 11/01/2007.

A instituicdo de ensino ja esta credenciada para a oferta da Educacao Basica

através da Resolugéo n° 4652 de 28/10/2011, integrando — se ao Sistema de Ensino do
Parana.

A Escola Municipal Demétrio Verenka atende estudante do 1° ao 5° ano,
distribuido em 10 turmas; Sala de Recursos, Classe Especial e Jovem e Adultos. A

clientela & de nivel econémico médio e a maioria de baixa renda.

Atualmente conta com 157 estudantes, e funciona nos turnos matutino e
vespertino.



Escola Municipal do Campo Dom Pedro |

A Escola Municipal do Campo Dom Pedro | esta situada no Bairro de Nova
Alianga, a 12 Km da sede do municipio.

A Escola Municipal do Campo Dom Pedro | foi construida em 1965 perto da
igreja. No ano de 1970 foi construida na Rua Pitanga, continuando de madeira. Em 1985,
foi construida de alvenaria. Foi autorizada a funcionar através do decreto 3.037 de 09 de
outubro de 1980, considerando o disposto na Lei n° 5.692/71, Decreto este assinado pelo
secretario da educagéao, Sr. Iran Martin Sanches e prorrogados os prazos de autorizagéo
de funcionamento através das resolugdes n° 1.464/86 e n°1.303/92 e por tempo
indeterminado através da resolugdo n°® 1.286/2000, o prazo de autorizagdo de
funcionamento do Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, através da resolugéo n°756/08 foi

autorizado. E por tempo indeterminado através da resolugdo n°® 878/11 foi autorizado.

Atualmente conta com 10 estudantes, e funciona com turma multisseriada com
alunos de 1° ao 5° ano.

CMEI - Centro Municipal de Educagéao Infantil Pingo de Gente

O Centro Municipal de Educacgao Infantil Pingo de Gente localiza-se a Rua
Vanderlei José Viana s/n°, esquina com a Rua Marcio José Rodrigues s/n° na cidade de
Ariranha do Ivai, Estado do Parana.

Construido pelo Provocar Estadual e convénio com o municipio. O Centro
Municipal Infantil Pingo de Gente foi inaugurado na administragao do Prefeito Municipal de
Ariranha do Ivai, Excelentissimo Senhor Silvio Gabriel Petrassi, em outubro de 2003,
garantindo o espago para o livre brincar, de ser um ambiente extremamente afetivo,
oferecendo um cotidiano rico e diversificado de situagdes de aprendizagens planejada para
desenvolver as linguagens e as emogdes e estabelecer os pilares para o pensamento
auténomo.

Visando desenvolver sua capacidade de aprender, sua capacidade de pensar e
estabelecer as bases para a formagdo de uma pessoa ética capaz de conviver num
ambiente democratico propondo atividade que desenvolvem um conjunto do conhecimento,

habilidades, atitudes e valores adequados a cada faixa etaria.



Colégio Estadual Presidente Kennedy

O Colégio Estadual Presidente Kennedy - Ensino Fundamental e Meédio, localizado
a Rua Prefeito Roberto Miguel Guedert,n.® 100, municipio de Ariranha do Ivai - Parana, é
mantido pelo Governo do Estado do Parana e administrado pela Secretaria de Estado da
Educagao (SEED).

Criado e autorizado a funcionar pela Resolugdo n.° 2.722/82 D.O.E. 12/11/1982 e
reconhecido pela Resolugdo 6.872/84 D.O.E. 26/09/1984, oferta Ensino Fundamental de
6.2 a 9.2 anos e o Ensino Médio autorizado pela Resolugdo 372/30/01/1992 D.O.E.
13/02/1992.

A histéria deste Estabelecimento tem seu marco inicial no ano de 1963, seu nome é
uma homenagem poéstuma ao Presidente dos Estados Unidos, John Kennedy, assassinado
nesse ano. Teve como primeira diretora a Professora Sofia Levandoski, atuando de 1963 a
1975.

Em maio de 1970 houve uma reforma com ampliacdo de mais duas salas de aula,
totalizando entdo quatro salas, e o local era chamado de Grupo Escolar Presidente
Kennedy. No ano de 1973 aconteceu a primeira reunido com os pais e a diregao,
constituindo a primeira APM da Escola Presidente Kennedy.

Passados quase dez anos, os educandos tornaram-se mais exigentes, sendo que os
pais, unidos com os filhos, se empenharam em requerer das autoridades o primeiro grau
completo, chamado na ocasido de ginasio, ou curso ginasial. Foi quando o Governador
Jaime Canett Junior esteve na comunidade junto com o Prefeito Dr. Manoel e recebeu os

pedidos e manifestos para que fosse implantado o curso requerido. A obra foi iniciada em
1980 e concluida em agosto de 1981.

Sendo que em 1982, passou a se denominar Escola Estadual Presidente Kennedy
Ensino de Primeiro Grau com o inicio da quinta série no antigo Grupo Escolar e
transferéncia para o novo prédio construido em alvenaria com seis salas bem amplas,

cozinha, sanitario masculino e feminino, uma secretaria e um patio interno.

Doze anos mais tarde, a comunidade foi contemplada com a criagdo do Curso de
Educagéo Geral no ano de 1992, fruto também do empenho dos politicos da regigo e o

esforco da comunidade. Nessa ocasido o Colégio teve a ampliagédo de mais duas salas de



aula, ficando um total de oito salas, sendo uma delas adaptada para Laboratério de Ciéncias

Biologicas.

A grande mudanca visual no Estabelecimento de Ensino veio acontecer no ano de
1999, devido ao programa de melhoria e expansédo do Ensino Médio (PROEM) que em
convénio com a APMF da escola, SEED e Banco Interamericano de Desenvolvimento, com
a construgdo de novas instalagbes como: biblioteca, laboratério de informatica, ala
administrativa, reforma da cozinha, nova cerca e ainda a construgdo de mais duas salas de

aula em convénio com a Prefeitura Municipal e a FUNDEPAR.

No ano de 2005 houve outra grande reforma no colégio. Todas as salas tiveram piso
substituido, e também o patio, a parte administrativa e a cozinha. A escola recebeu pintura
nova e as partes elétricas e hidraulicas foram revisadas, assim como os encanamentos e
as fossas foram readequadas. O Colégio recebeu um novo visual tanto interna quanto
externamente. O patio, além da jardinagem, ganhou também uma casa para a moradia de

um policial militar que atua como caseiro.

No ano de 2007 o colégio obteve grandes e importantes aquisi¢ées que contribuiram
para o melhor desenvolvimento do trabalho pedagogico, tais como: um laboratério de
informatica, cada sala de aula obteve um aparelho de televisdo com entrada USB e um

ventilador, totalizando oito aparelhos de televisdo e ventiladores.

Em 2008 foi disponibilizado um espago para o refeitério dos alunos, a ampliagéo da
cozinha e a cobertura dos corredores de entrada, o alambrado em torno do colégio foi

substituido por uma grade.

Depois de vinte e cinco anos de lutas e espera o Colégio foi contemplado com uma
quadra de esportes coberta e com rampas de acesso. E em parceria com a escola Municipal

Demeétrio Verenka foi adquirido um bebedouro.

Durante todos seus anos de histéria o Colégio tem passado por muitas melhorias
crescendo e desenvolvendo para ofertar @ comunidade em que esta inserido educacéo de

qualidade propiciando aos seus Educandos conhecimentos préaticos e teéricos.

O estabelecimento oferece sala de recursos — area de deficiéncia mental/intelectual
e transtornos funcionais especificos, autorizada a funcionar pela resolucao 4204/2006 de

21/06/2006, com a nomenclatura sala de recursos ensino fundamental, 6° a 9° anos finais,
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area de distirbios da aprendizagem. Em 2010 a sala de recursos recebeu dois
computadores, um scanner e materiais didaticos necessarios, tornando-se uma sala
multifuncional, com o objetivo de apoiar o ensino e a oferta de recursos de acessibilidade
aos alunos da educagdo especial, alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, matriculados nesse estabelecimento,
conforme a instrugéo n° 013/08- SUED/SEED.

O estabelecimento oferta ainda curso basico de aprimoramento para a lingua
espanhola na modalidade CELEM, que esta integrado as demais atividades do
estabelecimento subordinado a todas as instancias pedagégicas e administrativas atende
as disposigcdes da Resolugao 3904/08 e da instrugdo 019/08 SUED/SEED bem como as
orientagbes CELEM/DEB/SEED.

O Ensino Fundamental dos anos finais é ofertado no periodo matutino, ja no periodo
vespertino funciona sala de recursos, uma sala multifuncional, duas turmas do CELEM, sala
de apoio a aprendizagem matematica 6° e 9° anos e sala de apoio a aprendizagem
portugués 6° e 9° anos e quatro turmas do projeto contraturno, sendo um com macro campo
em artes visuais, outro em meio ambiente — horta organica, hora treinamento educacao
fisica — futsal e Ensino Médio Inovador — arte: cinema e video. O estabelecimento optou a
partir do ano de 2009 pela organizagdo do Ensino Médio por blocos de disciplinas
semestrais, de acordo com a resolugao 5590/2008, sendo ofertado no periodo noturno.

No ano de 2010 com o intuito de criar iniciativas inovadoras para o ensino médio, o
Colégio adotou o Programa Ensino Médio Inovador e a intencdo & estimular as redes
estaduais de educagéo a pensar novas solugbes que diversifiquem os curriculos com
atividades integradoras, a partir dos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, para
melhorar a qualidade da educagao oferecida nessa fase de ensino e torna-la mais atraente.
Propondo a mudanga da carga horaria minima do ensino médio para 3 (trés) mil horas —
um aumento de 200 horas a cada ano. Outra mudanga € oferecer ao aluno a possibilidade
de escolher 20% de sua carga horaria e grade curricular, dentro das atividades oferecidas
pela escola. Faz parte ainda da proposta, associar teoria e pratica, com grande énfase a
atividades praticas e experimentais, como aulas préaticas, laboratérios e oficinas, em todos
0s campos do saber; valorizar a leitura em todas as areas do conhecimento: e garantir
formagdo cultural ao aluno, para tanto foram oferecidos recursos necessarios para

implantagdo do programa no Estabelecimento de Ensino.
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O Colégio Estadual Presidente Kennedy Ensino Fundamental e Médio esta a
disposigcao da comunidade, dentro das necessidades e possibilidades de uso, atendendo
aos seus reais interesses. Portanto favorece o uso comum e democratico do espaco fisico,
dos recursos, equipamentos e materiais mobiliarios, em compartilhamento com a Escola
Municipal Demeétrio Verenka Ensino Fundamental, desde que haja uso racional e com
responsabilidade.

Os espacgos e ambientes escolares sio propicios ao desenvolvimento de uma boa
educag@o. Apesar de faltar algumas salas ambientes, por exemplo, videoteca, sala de
projec¢éo ou de video, porém nos ultimos anos essa falta pode ser suprida com o uso das
TVs pendrives, na propria sala de aula.

A Biblioteca constitui-se em espago pedagdgico cujo acervo esta a disposicao de
toda a comunidade escolar e em geral. E atendida por um funcionario em periodo matutino
e noturno, possuindo regulamento préprio. Além disso, ha a disposicdo dos professores,
livros especificos de formag&o didatico-pedagdgica que fazem parte da biblioteca do
professor.

O laboratério de informatica é utilizado como local de pesquisa, onde faz-se o
embasamento das ciéncias tecnologicas para abranger todas as areas de conhecimentos
educacionais. Com base em estudos firmados a partir da realidade local, faz-se necessario
0 comprometimento de profissionais da area para um bom desenvolvimento em relacao ao
uso dessa tecnologia, visto que esse recurso vem de encontro a sanar os anseios de uma
geragao que busca por melhorias de conhecimento tecnologico através de novas
ferramentas.

Outro espacgo que propicia um ambiente de aprendizagem € o laboratério de ciéncias,
fisica e quimica. Nesse local retinem-se as condigbes indispensaveis a experimentacao
cientifica e a construgdo do conhecimento de acordo com a realidade do educando. Em
fungéo das diferentes circunstancias que envolvem os usuarios do laboratorio, & necessario
realizar estudos anteriores a fim de organizar os recursos gerais, obtendo-se assim, um

melhor aproveitamento da sala de experimentos.

A organizagdo pedagogica da escola é composta pela dire¢ao, equipe pedagogica,
corpo docente e funcionarios. Cabe a diregao ter uma visao mediadora para o pedagogico
além da fung&@o administrativa, considerando que a parte pedagogica constitui um valor
fundamental para um melhor desenvolvimento do corpo discente e docente nos aspectos

sociais, cognitivos, culturais e politicos.

12



A equipe pedagoégica atual compde-se de um pedagogo para o trabalho do periodo
noturno, QPM e dois pedagogos para o periodo diurno. Nos anos anteriores houve déficit
desses profissionais, porém, esse déficit foi solucionado com a contratagcdo através de
contratos temporarios nos anos de 2009 e 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. Consideramos

que a fungéo do pedagogo € de suma importancia para atender e auxiliar tanto para o corpo
discente como docente.

Ao professor compete elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino, estabelecer estratégias de recuperacao para os
alunos de menor rendimento escolar. Enfim, para o professor a escola ndo deve ser apenas
lugar de reprodugao de conhecimentos ou trabalho alienante, mas lugar que possibilite a
construgao de relagées auténomas criando e recriando seu proprio trabalho, através do
reconhecimento de si, possibilitando redefinir sua relacdo com a instituigdo, com o estado,
com os alunos, suas familias e comunidades.

APAE - Instituigdo Mantenedora

A associagédo de Pais e Amigos do Excepcionais, APAE de Ariranha do Ivai &
uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, com sede no municipio de
Ariranha do Ivai e foro no municipio de lvaipora, Estado do Parana, CNPJ sob o

n°10.820.740/0001-28, com filiagdo & Federagao Nacional das APAEs.

Sua fundag&o aconteceu no dia 31 de margo de 2009, por um grupo de voluntario
do municipio, onde foi composta a primeira diretoria, sendo assim composta: Presidente:
Laércio Lopes; Vice-Presidente: Verénica Verenka; Diretora Secretaria: Salésia Leandro
Severino; Segundo Diretor Secretario: Roberto Bueno da Silva; Primeiro Diretor
Financeiro: Augusto Aparecido Cicatto; Segundo Diretor Financeiro: Joseval Antonio dos
Santos; Diretor de Patriménio: Inivaldo Mistiére: Diretor Social: Lucinéia Lopes Dias e
Elza de Fatima Tostes; Conselho de Administragdo:Renato dos Santos Klein, Luiz José
da Silva, Fidélis Xavier da Costa, Andréia Vegian da Silva e José da Mata Silva: Conselho
Fiscal: Titular: Jodo Deuclécio Santana; Suplente: Carla Patricia Garcia Pinto Paschoal;
Titular: Paulo Cezar Boaron: Suplente: Roseli Hinselmann; Titular: Natalia Onesco:
Suplente: Adelaide Alberton Dagues; Auto-defensor: Mariana Rosa e Leonel Pedroso;
Conselho Juridico: Dr® Ari Prudéncio da Silva.

13



Dessa forma e por acreditarmos nas possibilidades transformadoras da

Educacao, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais da Escola de Educacao
Especial Ariranha do Ivai.

Fez-se necessario frente ao fato do municipio ndo possuir nenhum atendimento
para a populagao que apresenta deficiéncia intelectual, moderada e severa e também
com multiplas deficiéncias, pois em virtude da demanda ja existente em nosso municipio
€ para proporcionar a Educagdo Especial, nos leva a uma série de dificuldades em
especial ao transporte escolar dessas criangas que estudam no municipio vizinho e
fazem um percurso diario de 60 Quilémetros aproximadamente, pois, a maioria dessas
criangas moram na zona rural, e em relagido ao aprendizado o resultado ndo é o

esperado pelos pais, professores e sociedade em geral,
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META 1 - EDUCAGAO INFANTIL
Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangasde4ab
anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a
atender, progressivamente, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

O direito da crianga de zero a seis anos a educagdo & uma conquista que veio a ser
afirmado a partir da Constituicdo de 1988, quando recebeu destaque, até entdo inexistente na
legislago brasileira, pois esse direito passa a ser visto no mais como amparo, assisténcia e direito
da mulher trabalhadora. Tal projegédo foi um grande avanco para o campo do direito das criangas
dessa faixa etaria. Com a inclus&o da creche no capitulo da Educagao Infantil, art. 30, inciso I, da
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN),
ficou explicita a fungdo eminentemente educativa dessa etapa, a qual se agregam as acgdes de
cuidado.

A visibilidade da educac&o infantil, enquanto um direito da crianga, como primeira etapa
da educagéo basica, e a sua inclusdo nos sistemas de ensino, quer seja estadual e ou municipal,
exigiu a superagdo de servigos que outrora foram marcados pela divisdo entre assisténcia e
educagao, como também uma adequac&o da legislagido educacional. Dessa forma, a garantia da
qualidade na estrutura fisica das instituicdes educativas, da formagao dos profissionais, das
propostas pedagdgicas, dos concursos de professores, da seguranca, da alimentacao e dos direitos
das criangas, como lazer e convivio familiar, foram e continuam sendo imprescindiveis.

Entretanto, a educagdo infantii ainda é palco de discussdo controversa, pois
cotidianamente surgem opinides divergentes quando se trata de definir suas duas fungbes:
educacao e cuidado. Percebe-se que muitos ainda n&o entendem essa etapa enquanto politica
ligada a educagdo, outros ndo a compreendem enquanto direito da crianga, e alguns querem nega-
la apresentando propostas para desqualifica-la.

Embora a educagao infantil estivesse garantida como direito a educacao, essa etapa,
entretanto, ndo foi acompanhada, no primeiro momento, de uma politica de financiamento, a fim de
que os avangos obtidos propiciassem a ampliagdo da oferta com qualidade. Ao estabelecer a Lei
n.° 9.424/1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou por dez anos, a Unido repassou 0 encargo da
educacao basica - educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio - para 0s municipios e para
os estados, eximindo-se dessa responsabilidade.

Se, por um lado, a educagao infantil havia se constituido um direito no papel, por outro,
o FUNDEF néo a prestigiou ao priorizar o financiamento para o ensino fundamental. Este fato foi
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minimizado posteriormente com a publicagdo da Lei n.° 11.494/2007, que regulamentou o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), com vigéncia de catorze anos. Porém, a educacao infantil s6 obtera maior
investimento com a aplicagdo dos 10% do PIB e com a implantagédo do Custo Aluno-Qualidade

inicial (CAQI) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), previstos na meta 20 do Plano Nacional de
Educagao (PNE).

A Educacgao Infantil em Ariranha do Ivai

Ainda na década de 1990, a implantagdo do FUNDEF deu impulso ao processo de
municipalizag@o da educagéo infantil em Ariranha do Ivai, considerando que a ampliagao de vagas
no ensino fundamental ampliaria os recursos para a educagso, o que ndo se aplicava a educacao
infantil.

Em consequéncia, em 1998, iniciou-se, a desativagao da pré-escola na rede estadual
de ensino. Essa politica gerou a municipalizacao da educacao infantil e trouxe varios impasses tanto
para o estado quanto para os municipios e, particularmente, para a educacao infantil, pois esse
processo ocorreu sem discuss&o, organizagéo, planejamento e, consequentemente, sem a previsao
dos impactos resultantes.

O primeiro impasse foi a retirada das criangas que tinham entre quatro e seis anos
incompletos do direito de frequentar a educacéo infantil, considerando que as salas de pré-escola
na rede estadual de ensino foram desativadas. Esse fato é visivel na queda de matriculas que se
apresenta no quadro a seguir.

Quadro 1 - Educacgao Infantil - Matricula Inicial 2009/2012

Matricula Dependéncia Administrativa
Ano Total Geral
Estadual Federal Municipal Privada
Pré- Pré- Pré- Pré- Pré-
Creche Creche Creche Creche Creche
escola escola escola escola escola

2009 25 43 2 " 5 : 29 43 : .
2010 23 50 : . = . 23 50 g -
2011 25 60 i - - - 25 60 2 g
2012 | 28 50 ? 3 . . 28 50 » -

Fonte Sere (Sistema Estadual de Registro Escolar)

Diante dessa mudanga na oferta, e considerando que n3o houve um planejamento
prévio pelos municipios, as redes municipais de ensino tiveram que se reorganizar para absorver

as criancgas da pré-escola, e isto sé ocorreu nos anos subsequentes.
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O processo de desativagao da pré-escola na rede estadual de ensino foi acompanhado
da organizagdo do ensino fundamental em ciclos, a partir de 1998, com nove anos de duragéo, que
ofertava matricula as criancas que completavam seis anos, até 31 de dezembro do ano letivo, no
1° ano do Ciclo | do ensino fundamental. Esse foi outro impacto para as criangas da pré-escola.
mas de grande beneficio do ponto de vista do financiamento, uma vez que esta organizagao
beneficiou a rede estadual de ensino, pois as criangas foram incorporadas no ensino fundamental
de nove anos, passando a compor os dados para recebimento do FUNDEF.

O segundo impasse da interpretacdo da lei foi a passagem das creches que se
encontravam sob a responsabilidade da Assisténcia Social para as Secretarias de Educacéo, ou
seja, para o sistema educacional, pois ndo havia garantia de que as verbas destinadas por meio da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n.° 8.742/1993, para o atendimento em creches
mantidas pela Assisténcia Social, fossem repassadas para a Educago. Isso implicou parcerias em
varios municipios e no préprio Sistema Estadual de Ensino: a Assisténcia Social operacionalizava
a educagdo infantii e a Secretaria de Educagdo cedia professores. Ou, ainda, de gestao
compartilhada entre essas Secretarias de Estado, o que feria o art. 89 da LDBEN que estabeleceu
prazo para integracéo dessa etapa ao respectivo sistema de ensino.

Se, por um lado, a legislacdo indicou o processo de municipalizagdo da educagao
infantil, a prépria lei deu competéncias ao governo estadual, enquanto Sistema Estadual de Ensino,
e ainda conferiu-lhe o carater supletivo, quando houvesse demanda.

Nesse mesmo ano, a educacgao infantil recebe outro impacto com a implantagao da Lei
n.° 11.274/20086, que altera a Lei n.° 9.394/1996, dispondo sobre a duragéo de nove anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade. Assim, oito anos depois
do impacto da implantagdo do FUNDEF e do processo de municipalizagéo, a educacio infantil
encontra-se novamente na situagdo anteriormente discutida. Dessa vez, uma intervencao judicial,
por meio de liminar, ainda vigente, interfere radicalmente nas politicas publicas da educacéo infantil
e dos anos iniciais do ensino fundamental, haja vista que determina a matricula de criangas que
completem 6 anos até 31 de dezembro do ano letivo no primeiro ano do ensino fundamental.

Em Ariranha do Ivai, assim como em todo o Pais, os dados de matriculas na educacao
infantil ttm aumentado de forma lenta, mas gradativa.

Por outro lado, quando se trata de ampliagdo da educagao infantil, é preciso também
observar a demanda para creches de criangas de zero a trés anos, pois € neste grupo de idade que
o atendimento necessita de maior cobertura.

Segundo IBGE/PNAD 2012, o percentual de criangas que frequentam a creche em
Ariranha do lvai é 27,2%, conforme Grafico 2, um pouco acima da média nacional (21,2%), sendo

que a meta do PME e alcancgar o percentual de 60% até 2024, meta esta acima da proposta pelo
PNE (50%).
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AhiG Total Geral Matricula Dependéncia Administrativa
Estadual Federal Municipal Privada
Pré- Pré- Pre- Pré- Pre-
Creche Creche Creche Creche Creche
escola escola escola escola escola

2008 & “ - = i _ S 5 A =
2009 25 43 - - = - 25 43 - -
2010 23 50 = - - 5 23 50 E p
2011 25 60 = - 2 - 25 60

2012 28 50 - - - - 28 50 L L
2013 48 84 - & 2 - 48 84 z "

-* Quadro elaborado a partir de dados do Educacenso.

Outro aspecto importante refere-se ao processo de inclusdo na oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar as criangas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, assegurando a educag&o bilingue
para criangas surdas e a transversalidade da educacao especial na educagao infantil. Por isso, é
importante observar o Quadro 3, que apresenta os dados gerais sobre as criangas matriculadas
nesta etapa da educacéo basica.

A maioria dos docentes que atua na educagao infantil em Ariranha do Ivai tem formagao
superior e especializacio.

Todos os marcos legais da educagéo estabelecem que o professor é aquele que atua
diretamente com criangas na educacio infantil. Portanto, quem atua junto as criangas nos dois
periodos deve ser habilitado.

Diante do exposto, conclui-se que o quadro situacional da educagao infantil de Ariranha

do Ivai requer politicas mais consistentes e efetivas para que as metas sejam alcancgadas, com
padrao de qualidade.

META 1 - EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criangas de4a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a

atender, progressivamente, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PME.
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META 1 - ESTRATEGIASc

1.1 participar do regime de colaboragao entre os entes federados para definicdo das metas de
expansao da educagéo infantil, nas respectivas redes publicas de ensino, segundo padrao nacional
de qualidade, considerando as peculiaridades locais:

1.2 realizar, anualmente, em regime de colaboragdo e em parceria com outras instituicdes, o
levantamento da demanda por creche para a populagio de até 3 anos, como forma de planejar a

oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta, preservando o direito de opgao da familia;

1.3 estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos

para definigdo de mecanismos de consulta publica da demanda por creche e de fiscalizagdo do seu
atendimento;

1.4 atender 30% da demanda manifesta por creche até 2018, 50% até 2020 e, progressivamente,
atingir 60% até o final de vigéncia do PME, segundo padrio nacional de qualidade, considerando
as peculiaridades locais dos municipios:

1.5 garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% a diferenga entre as taxas de
frequéncia na educag&o infantil das criangas de até 3 anos oriundas do quinto de renda familiar per

capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo:

1.6 realizar, anualmente, em regime de colaboracdo e em parceria com outras instituicées,
levantamento da demanda por pré-escola, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta:

1.7 equipar, gradativamente, em regime de colaboragdo com -gestores—munieipais, as escolas
que atendem a educacéo infantil com mobilirio, materiais pedagdgicos, biblioteca, brinquedoteca,
tecnologias educacionais e equipamentos suficientes e adequados para essa faixa etaria, a partir
da vigéncia do PME;

1.8 providenciar, no prazo de trés anos de vigéncia do PME, em articulacdo com. gestores
municipal, a reforma fisica das escolas que atendem a educacio infantil, respeitando as normas de
acessibilidade e estabelecendo prioridades:

1.9 participar, no prazo de dois anos, em regime de colaboracio entre os entes federados, de

programa nacional de construgéo e reestruturagéo das instituicées que atendem a educacéo infantil,
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bem como de aquisicdo de equipamentos, visando & expansdo e a melhoria da rede fisica,
respeitadas as normas de acessibilidade;

1.10. participar, em articulagdo com o estado e a Unido, a partir da vigéncia deste PME, da avaliacéo
das instituicdes de educacgao infantil, avaliagdo nacional, com base nos indicadores nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fl’s'ica, 0 quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestéo, os

recursos pedagogicos, a situagéo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes:

1.11 promover a formagao inicial e continuada dos professores da educagao infantil, garantindo o
atendimento das criangas por docentes com formagao superior;

1.12 prover de professores , progressivamente até 2018, as salas de educacao infantil, com jornada
de trabalho minima de 4 (quatro) horas, para o turno parcial, e de 7 (sete) horas, para a jornada
integral;

1.13 promover, permanentemente, a formagdo continuada dos demais profissionais da educacéo
infantil;

1.14 promover, anualmente, a formagdo continuada dos técnicos de setores das secretarias
municipais de educagao responsaveis pela educagao infantil;

1.15 promover, anualmente, encontro estadual de gestores de instituicdes de educacao infantil:

1.16 garantir, na formagé&o continuada dos profissionais da educacgao, a insercao de temas sobre
os direitos das criangas, enfrentamento da violéncia contra criangas, prevengao ao uso de drogas e

questdes étnico-raciais e geracionais;

1.17 desenvolver, em carater complementar, a partir do primeiro ano da vigéncia do PME,
programas de orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagéo das areas de educagio, salide
e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 5 anos de idade,

prevendo a estimulagao essencial como estratégia de desenvolvimento educacional:

1.18 preservar as especificidades da educagéo infantil na organizagéo das redes publicas e escolas
privadas, garantindo o atendimento das criangas de 0 a 5 anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso de estudantes(as) com 6 anos de idade no ensino fundamental;
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1.19 fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas
na educagao infantil, em colaboragdo com as familias e com os orgaos publicos de assisténcia
social, satde e prote¢&o & infancia;

1.20 providenciar, em articulagido com gestores municipais, a ampliagdo do acesso a educacéo
infantil em tempo integral para todas as criangas de 0 a 5 anos;

1.21 fomentar a avaliagdo e a adequagdo, a partir da vigéncia deste PME, das propostas
pedagogicas da educacéo infantil;

1.22 assegurar, em salas de educagéo infantil, 0 nimero minimo de criangas com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo e professor de apoio,
previstos na legislagao.

META 2 — ENSINO FUNDAMENTAL

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

A garantia do direito a educagao basica de qualidade & um principio fundamental para
0 planejamento da educacio, bem como para as politicas de gestéo. A qualidade que se busca para
o ensino fundamental, junto com a universalizagdo dessa etapa, esta relacionada a conquista da
cidadania, a inser¢do no mundo do conhecimento, a participagio social e a qualidade de vida.

As normas que embasam a organizagdo da educacao basica ressaltam a garantia legal
do direito @ educagéo, entendendo-a como um direito social e considerando-a direito publico
subjetivo, tendo em vista a obrigatoriedade da matricula.

Nessa perspectiva, torna-se relevante tragar a trajetoria dos avangos na organizagao do
ensino fundamental desde a primeira lei de diretrizes e bases da ed ucacao nacional — Lei n.° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, que dispde que “o ensino primario, obrigatério a partir dos sete anos,
sera ministrado, no minimo, em quatro séries anuais” (arts. 26 e 27) e “o ensino médio sera
ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial” (art 34), e que “o ciclo ginasial tera a duragéo de
quatro series anuais” (art. 44, §1°).

Em 1971, a Lei Federal n° 5.692, estabelece o Ensino de 1° Grau organizado com oito
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anos de duragao e a obrigatoriedade para a faixa etaria de 7 a 14 anos.

Em 1988, a Constituicdo Federal determina que a educacéo é direito de todos e dever
do Estado e prevé ainda que leis complementares fixardo normas para que as politicas educacionais
sejam concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino.

Com o advento da LDBEN, em 1996, ficam estabelecidas, no art. 32, a obrigatoriedade
€ a gratuidade, na escola publica, do ensino fundamental com duragao minima de oito anos.

Além de constar da Constituicdo de 1988 e da LDBEN, esse direito esta expresso,
também, no inciso V do art. 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura a
crianca e ao adolescente o “acesso a escola plblica e gratuita proxima de sua residéncia’,

Dado o interesse crescente no Brasil em ampliar o nimero de anos do ensino
obrigatério, em 2005, a Lei n.° 11.114 altera o art. 32 da LDBEN, tornando obrigatéria a inclusdo
das criangas de seis anos nesta etapa da educac&o basica e, posteriormente, por meio da Lei n.°
11.274, de 2008, nova alteragao do mesmo artigo amplia a duracéo do ensino fundamental para 9
anos, fixando a obrigatoriedade para a faixa etaria de 6 a 14 anos de idade.

Em 2009, a Emenda Constitucional n° 59 amplia a faixa etaria para a obrigatoriedade e
a universalizagdo da educagao basica, que passa a ser de 4 a 17 anos de idade..

Embora 93,8% das criangas e adolescentes brasileiros, na faixa etaria de 6 a 14 anos,
estejam frequentando o ensino fundamental, ha ainda uma distancia desafiadora para se alcancgar
a universalizagao estabelecida em lei e traduzida em meta no Plano Nacional de Educagao (PME)

e neste PME. E esse desafio esta na inclusdo da populagdo em situagao de maior vulnerabilidade
social, ou seja, a populagdo do campo, os grupos étnico-raciais, as pessoas com deficiéncia, os
jovens e adultos privados de liberdade, a populacio itinerante, entre outros. Muitos avancos ja foram
conseguidos, mas ainda ha, no Brasil, segundo IBGE/PNAD 2011, 539.702 criangas e jovens de 6

a 14 anos fora da escola. Dos matriculados no ensino fundamental, apenas 67,4% concluem a etapa
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até os 16 anos, conforme IBGE/PNAD 2012.

A universalizagdo do ensino fundamental, assim como o ensino na pré escolade 4 a5

anos seguem preceitos Constitucionais, previstos na emenda Constitucional 59. Destacamos aqui
o art. 208 da constituicdo federal

Art.208, ( Inciso [)-Educagéo Basica obrigatéria e gratuita do 4 (quatro) aos17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria.

O quadro abaixo apresenta os dados do Brasil, do Sul, do Paran3 e de Ariranha do lvai
com relag&o a matricula na etapa do ensino fundamental:

[“roe 8
NT Indicador 2A - Percentual da populagéo de 6 a 14 anos que frequenta a escola.

BBrasi  WiRegdo Mestade  MMesorregido Municigio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

Meta Brasil: 100%

98,4%

Brasil

98,8% 97,7%

Parana Norte Central Paranaense

Meta Brasil: 100%

99.3%

PR - Ariranha do Ivai

Fonte: Estado, Regido e Brasil- IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiclios (PNAD) - 2013
Fente: Municipio & Mesorregiio - BGE/Censo Populacional - 2010

Quadro 1: Atendimento, matricula e acesso a escola no ensino fundamental — 2012

Ao se analisar 0 Quadro1, observa-se que, em Ariranha do lvai, a taxa de atendimento
(99,3%) no ensino fundamental & maior que a populagdo da faixa etaria atendida nessa etapa da
educacéo basica, porque nesse quantitativo estdo inclusos os matriculados acima de 14 anos,
caracterizando distorgao idade-série. Somam-se, também a esses numeros, as criancas de 5 anos
que ingressaram no ensino fundamental, por meio de intervengéo judicial.

Em 2013, conforme Quadro 2, foram matriculados 167 estudantes no ensino
fundamental anos iniciais e nos anos finais. As matriculas nessa etapa da educacdo basica foi
oferecida pela rede publica de ensino.

Quadro 2: Matricula no ensino fundamental por dependéncia administrativa — Ariranha do
Ivai

Dependéncia
Anos Iniciais

administrativa Anos Finais
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Estadual 00 130

Municipal 157 00

Fonte: Sere (Sistema Estadual de Registro Escolar)

Quadro 3: apresenta as taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono, do ensino
fundamental, no ano de 2013.

Dependéncia Anos Iniciais Anos Finais

administrativa

Aprovagiio | Reprova¢lio | Abandono | Aprovacdo | Reprovacio | Abandono
Estadual 00 00 00 124 01 05
Municipal 129 07 0 00 00 00
Total 129 07 0 124 01 05

Fonte: Sere (Sistema Estadual de Registro Escolar)

Para analise do rendimento e fluxo escolar dos estudantes do ensino fundamental de
Ariranha do Ivai, o Quadro 3 apresenta as taxas de aprovagao, reprovacgao e abandono, do ensino
fundamental, no ano 2013.

As taxas do fluxo escolar, somadas as de rendimento dos estudantes, representam o
eixo da avaliagao da eficiéncia das redes publicas de ensino. Escolas que ndo conseguem corrigir
essas taxas com intervengbes pontuais sdo ineficientes, pois produzem desigualdades,
desperdicio de recursos e ndo atendem ao direito de aprender do aluno, garantido
constitucionalmente.

Os dados apresentados, portanto, comprometem a conclusio do ensino fundamental
na idade recomendada, o que, por sua vez, exige mudangas estruturais, sobretudo nos anos finais.

O grande desafio para se alcancar a universalizagao do ensino fundamental relaciona-
se, portanto, a melhoria das condigdes de permanéncia do aluno na escola, com aprendizagens
significativas, passando pela melhoria dos processos de formagdo docente e de gestio, pela
redugdo das taxas de reprovagao, de abandono escolar e, consequentemente, de distor¢ao idade-
série e, ainda, pela implementacio de condigbes para a oferta de ensino de qualidade para todos,
com inclus&o plena daqueles em situagao de vulnerabilidade social.
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META 2 - ESTRATEGIAS

21 participar, em articulagdo, com o estado e a Unido da elaboragédo da proposta curricular de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os(as) estudantes do ensino
fundamental, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME:

2.2 realizar, permanentemente, a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em

parceria com o6rgdos publicos de assisténcia social, satude e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;

2.3 criar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, mecanismos para assegurar a

permanéncia e a aprendizagem dos(as) estudantes do ensino fundamental, favorecendo o fluxo
escolar;

2.4 promover a¢des permanentes de acompanhamento individualizado para que pelo menos 95%
dos(as) estudantes concluam esta etapa de ensino na idade recomendada, considerando as

habilidades e competéncias necessarias, até o final da vigéncia do PME:

2.5 realizar, em parceria com as areas de salde, assisténcia social, conselho tutelar e Ministério
Publico, o acompanhamento individualizado e o monitoramento de acesso e permanéncia na
Instituic@o, identificando motivos de auséncia, baixa frequéncia e abandono dos(as) estudantes, até
o final da vigéncia do PME;

2.6 criar e implementar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos(as) estudantes

do ensino fundamental, por meio de reforgo escolar e acom panhamento psicopedagogico;

2.7 fortalecer e criar mecanismos para o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, bem como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na Instituicao, visando
ao estabeleeimente~de condigées adequadas para o sucesso escolar dos estudantes, em
colaboragéo com as familias e com érgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a
infancia, adolescéncia e juventude, até o final da vigéncia do PME:

2.8 oferecer formacgdo continuada em servico e garantir condigdes técnicas e pedagégicas aos

profissionais do ensino fundamental para utilizagdo das novas tecnologias educacionais e de
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praticas pedagdgicas inovadoras, a partir da vigéncia do PME;

2.9 desenvolver, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, tecnologias pedagdgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizagéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola

€ 0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacao especial;

2.10 disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizagéao flexivel do trabalho pedagogico,
incluindo adequag&o do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e
as condicdes climaticas da regido, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

2.11 incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio de reunides sistematicas e projetos que visem ao estreitamento das
relagdes entre as escolas e as familias:

2.12 garantir, independentemente do nimero de estudantes, a oferta do ensino fundamental para
as populagdes do campo;

2.13 desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a qualidade, para
atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

2.14 oferecer, a partir do terceiro ano de vigéncia deste PME, atividades extracurriculares de
incentivo aos estudantes e de estimulo ao desenvolvimento de habilidades, inclusive mediante

certames e concursos municipais, levando em consideragao as especificidades locais.
META 3 — ENSINO MEDIO

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15a 17 anos

e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%.

ANALISE SITUACIONAL

Com a promulgagao da Constituicio Federal de 1988 e o advento da LDBEN, o ensino
medio assumiu uma fungao formativa como etapa de conclusdo da educagio basica.

A LDBEN, no art. 4° inciso |, estabelece o dever do Estado com a educacéo escolar

publica mediante a garantia de educacéo basica obrigatéria e gratuita da populagao na faixa dos 4
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aos 17 anos de idade, atendendo ao disposto na Emenda Constitucional n® 59/2009, assegurando-
a a todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria, com implementagao até 2016.

Hoje, quatro formas configuram o oferecimento de ensino médio no Pais: a regular ou
propedéutica, a do ensino médio normal/magistério, a integrada a educacéo profissional (no ensino
regular e na educacéo de jovens e adultos) e a educagéo de jovens e adultos (EJA).

Dessa forma, ac se tratar da universalizagdo do ensino médio, como meta a ser
alcangada na diregdo de uma sociedade igualitdria ou, no minimo, menos desigual, ha que se
considerar a diversificagéo e a desigualdade da oferta correspondente a essa importante etapa de
ensino da educagéo basica.

META 3 - ESTRATEGIAS

3.1 participar das discussdes nacionais sobre o programa nacional de renovagao do ensino médio,
a fim de inovar com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagio entre teoria e pratica,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetidos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensées como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte;

3.2 participar, em regime de colaboragédo com os entes federados e ouvida a sociedade mediante
consulta publica, da elaboragdo da proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os estudantes de ensino médio, com vistas a garantir formacdo basica
comum;

3.3 participar do pacto entre os entes federados para a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
medio;

3.4 realizar, em articulagdo com os érgdos competentes, busca ativa da populagéo de 15 a 17 anos
que se encontra fora da escola, a partir da vigéncia deste PME;

3.5 assegurar, com apoio do governo federal, a aquisicdo de equipamentos, laboratérios, livros
didaticos, paradidaticos ou apostilas que contemplem o Referencial Curricular, assim como a

produgéo de material didatico especifico para a etapa do ensino médio;

3.6 estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia dos
jovens beneficiarios de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia,
ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situagées de discriminacao,
preconceitos e violéncias, préaticas irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com érgdos plblicos de assisténcia social,
saude e protegdo a adolescéncia e juventude;
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3.7 desenvolver formas alternativas de organizagao do ensino médio, garantida a qualidade, para
atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.8 implementar politicas de prevengao a evasao escolar, motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagéo, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclus3o;
3.9 incentivar, nas escolas, a criagdo de uma cultura de respeito e aceitagdo do outro como principio

educativo, e a partir do qual serdo construidas, no coletivo, as regras de convivéncia social, a partir
da vigéncia deste PME;

3.10 estimular a participagéo de estudantes do ensino médio nos cursos das areas tecnoldgicas:

3.11 propiciar e garantir condigdes de fruicdo de bens e espacos culturais, bem como incentivar a

realizagédo de atividades artistico-culturais pelos estudantes, com envolvimento da comunidade;

META 4 - EDUCAGAO ESPECIAL

Universalizar, para a populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educagao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de

recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

ANALISE SITUACIONAL

A educagdo especial surgiu com o proposito de oferecer condicdes de acesso a
educacgéo escolar, com permanéncia e éxito, para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio.

Em conformidade com a LDBEN, educagdo especial “é uma modalidade de educacao
escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” (art. 58). No § 2°
dispde, ainda, que “o atendimento educacional serd oferecido em classes, escolas ou servigos
especializados sempre que, em funcdo das necessidades especificas dos estudantes, nao for
possivel a sua inser¢éo nas escolas comuns de ensino regular”,

Segundo o art. 4° da Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009, considera-se publico-alvo da
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educagéo especial e do atendimento educacional especializado as criangas, jovens e adultos que
apresentam deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao, explicitando:

| — Estudantes com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il = Estudantes com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam
um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes
sociais, na comunicag@o ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo estudantes com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett. transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagao.

lll = Estudantes com altas habilidades/superdotagdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranc¢a, psicomotora, artes e criatividade.”

As iniciativas oficiais para o atendimento as pessoas com deficiéncia no Brasil iniciou-
se no Rio de Janeiro, em 1854, a época do Império, com a criagdo do Instituto dos Meninos Cegos,
atualmente denominado Instituto Benjamin Constant (IBC) e, em 1857, do Instituto dos Surdos
Mudos, hoje Instituto Nacional da Educagdo dos Surdos (INES). Com o decorrer do tempo, outras
instituicdes surgiram, como o Instituto Pestalozzi, em 1926, e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), em 1954, ambas especializadas no atendimento as pessoas com deficiéncia.

A Secretaria Municipal de Educagdo deve garantir Livro Acessivel, bem como
disponibilizar recursos e atendimentos educacionais especializados para o estudante publico-alvo
da educacéo especial, como: sala de recursos multifuncionais, tradutor interprete de Libras, instrutor
mediador, guia-intérprete, professor de apoio em ambiente escolar, professor itinerante em
ambiente domiciliar, curso de Libras.

Em Ariranha do lIvai, a educagao especial é oferecida na escola publica, municipal, na
classe especial e em sala de recursos multifuncionais e na escola especial.

A partir da implementagao das politicas de inclusdo advindas da Politica Nacional de
Educagéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, com regulamentacao dos Decretos n.°
6.751/2008 (Revogado) e n.° 7.611/2011, e ainda a manifestagdo do Conselho Nacional de
Educagao, por meio do Parecer CNE/CEB n.° 13/2009, que define Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagéo Basica, modalidade Educacao Especial, e a
Resolugdo CNE/CEB n.° 04/2009, que institui tais diretrizes — ha uma nova légica nas matriculas
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que estavam praticamente equiparadas entre as escolas comuns e as escolas especiais da iniciativa
privada, no periodo de 2002 a 2008, quando a citada politica nacional foi incorporada como politica
publica norteadora das acées voltadas ao publico-alvo da educag&o especial.

O AEE caracteriza-se como um conjunto de recursos de acessibilidade e estratégias
desenvolvidas por profissionais devidamente preparados, com a perspectiva de remocdo de
barreiras para a aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia. Trata-se de um
servico em fase de implementaco no contexto das escolas, permitindo frequéncias em dias
alternados e horérios planejados, de forma a promover o acesso dos estudantes sem prejuizo dos
demais servicos e outros atendimentos realizados por profissionais da area da salde
(fonoaudiologia, fisioterapia e outros).

Além da educagido escolar e do atendimento educacional especializado, essas
instituicbes oferecem atendimento complementar, como esporte, arte, informatica, bem como
atendimentos especializados por profissionais da darea da salde, como fisioterapeutas,
fonoaudiélogos e médicos (pediatras, neurologistas, psiquiatras), e da area da assisténcia social,
dentre outros.

Os atendimentos aos adultos nas escolas especiais constituem ainda questdo sem
resolutividade, porém nio negligenciada por parte dessas instituicées, que continuam com
atendimentos sem limite de idade, mas que, por parte das politicas publicas, merecem estudos para
a definicdo da terminalidade especifica apontada na legislagéo vigente.

Do publico-alvo da educagao especial, nem todos os estudantes apresentam perfil para
o atendimento na educagio profissional e ou na educagéo de jovens e adultos, devido aos
comprometimentos pela natureza da deficiéncia. Para esses, aresposta esperada é, principalmente,
para onde encaminhar tais jovens, a fim de manté-los em atividade e com possibilidades de
aprendizagem por toda a vida.

Conforme dados do IBGE/Censo Populacional 2010, o percentual da populacéo de 4 a
17 anos com deficiéncia que frequenta a escola no Brasil & 85,8% e em Ariranha do lIvai, 81,3%,
conforme grafico abaixo. A meta é alcangar 100% de atendimento.

Grafico 2 - Percentual da populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola

..
NT |ndicador 4 - Percentual da populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.
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Verifica-se a necessidade de mais investimento na formagao dos professores e dos
demais profissionais envolvidos no atendimento a esta populagdo, bem como na acessibilidade
arquiteténica, transporte, comunicagao e informacéo.

Apbs essa andlise do quadro da educacéo especial em Ariranha do Ivai, estratégias
precisam ser implementadas para a universalizagdo do acesso a educagdo especial, com
atendimento de qualidade.

META 4 - ESTRATEGIAS

4.1. acompanhar e participar, junto aos érgaos proprios, do cumprimento da meta 4 e das estratégias
do PNE e do PME, por meio de féruns com representagio de érgédos governamentais e ndo

governamentais e de segmentos de estudantes, pais e professores(as), durante a vigéncia do PME;

4.2.  atender, até o sexto ano de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento escolar
e atendimento educacional especializado (AEE) a demanda manifesta pelas familias, pelos servicos
de saude, assisténcia social e pela comunidade, de criangas de 0 a 3 anos com deficiéncia,
especificidades linguisticas, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo, observado o que dispde a LDBEN/1996:

4.3. implantar, ampliar e implementar, até o segundo ano da vigéncia do PME, o AEE em suas
diversas atividades, entre estas, as salas de recursos multifuncionais, com espaco fisico e materiais
adequados as escolas, assim como escola bilingue para surdos e surdocegos, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagdo pelos professores, com apoio da equipe
multidisciplinar e participagdo da familia e do estudante:

4.4. manter e implementar, no municipio, setores com equipe multidisciplinar, como apoio e
suporte pedagogico aos professores do ensino comum e das salas de recursos multifuncionais, com
professor especializado em educagéo especial, com experiéncia na area, para avaliacbes
pedagoégicas, encaminhamentos para o AEE, areas da salide e assisténcia social;

4.5.  promover a acessibilidade nas instituicdes publicas para garantir o acesso e a permanéncia
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dos estudantes com deficiéncia, por meio da adequacéo arquitetonica, da oferta de transporte
acessivel, da disponibilizag&o de material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva, a
partir da vigéncia do PME:

4.6.  garantir que a educacgéo especial seja integrada a proposta pedagégica da escola comum,
de forma a atender as necessidades de estudantes(as) com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

4.7. acompanhar e monitorar, por meio de equipe multidisciplinar, o acesso a escola e ao AEE,
bem como a permanéncia e o desenvolvimento escolar dos(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condicées adequadas para o sucesso no
percurso escolar, em colaborag&o com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social,

saude e protegdo a infancia, a adolescéncia e a juventude, a partir da vigéncia deste PME:

4.8.  criar, em articulagdo com 6rgéos e instituigdes educacionais, programas de superacao a
situagdes de discriminagcdo em relagdo a estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, promovendo a eliminacdo de barreiras
atitudinais, pedagégicas, arquiteténicas e de comunicagao, a partir do primeiro ano de vigéncia do
PME;

4.9.  garantir, a partir da vigéncia deste PME, a articulagao intersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de salde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim
de identificar, encaminhar e desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia,
especificidades linguisticas e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa

etaria de escolarizagao obrigatéria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;

4.10. garantir e ampliar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, as equipes de
profissionais da educagdo para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos(das)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, assegurando a oferta de professores(as) do AEE, audiodescritores(as), profissionais
de apoio ou auxiliares, tradutores(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos(as),
instrutores(as) mediadores(as), professores(as) de Libras, prioritariamente  surdos(as), e
professores(as) bilingues:
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4.11. realizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, parcerias com instituicées
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando ampliar a oferta de formag&o continuada aos profissionais da educagéo e a produgdo de
material didatico acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participagdo e aprendizagem dos(as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo matriculados(as) na rede publica de ensino;

4.12. propiciar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades uma proposta pedagégica acessivel, nas escolas comuns, com a utilizagao do Plano
Educacional Individualizado (PEI)

4.13. assegurar AEE em ambiente domiciliar, mediante identificagdo e comprovacdo da
necessidade, aos estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, com graves
comprometimentos;

4.14. promover apoio, orientagdo e informagdes as familias sobre as politicas publicas de
educacéo especial e sobre os direitos e deveres das pessoas com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotago;

4.15. desenvolver e manter programas especificos que oportunizem aos adolescentes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo a

participagdo em cursos das areas tecnologicas e cientificas, até o final do prazo de vigéncia deste
PME.

META 5 - ALFABETIZAGAO

Alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as criangas, no maximo, até o final

do terceiro ano do ensino fundamental.

ANALISE SITUACIONAL

A partir dos anos 1980, os trabalhos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre a
Psicogénese da Lingua Escrita (FERREIRO & TEBEROSKY, 1984, FERREIRO, 1985)
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influenciaram no desenvolvimento de novas praticas de alfabetizacio. Para essas autoras, é
interagindo com a escrita, contemplando seus usos e fungdes que as criangas se apropriam da
escrita alfabética, e ndo a partir da leitura de textos das tradicionais cartilhas de alfabetizagao.

Segundo Magda Soares (2004), ha uma distingdo entre os termos alfabetizacao e
letramento. O primeiro corresponde & acao de ensinar, aprender a ler e escrever, enquanto o
segundo € considerado como estado ou condigdo de quem nao apenas sabe ler e escrever, mas
cultiva e exerce as praticas sociais que usam a escrita. Para a autora: “alfabetizar e letrar s3o duas
acles distintas, mas nao inseparaveis, ao contrario: o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja:
ensinar a ler e escrever no contexto das praticas sociais da leitura e da escrita, de modo que o
individuo se tornasse, ao mesmo tempo, alfabetizado e letrado.” (SOARES, 1998, p. 47)

A despeito dessas perspectivas tedricas que inovaram as concepcdes de alfabetizacao
e letramento e de mudancas nas praticas de ensino da leitura e da escrita, muitos estudantes

continuam a concluir os primeiros anos do ensino fundamental sem saber ler e escrever.

Em decorréncia, algumas medidas foram efetivadas e vém sendo implementadas, nos
ambitos nacional, estadual e municipal, para superar os problemas relacionados ao processo de

alfabetizagao, tais como:

a) a ampliag@o do ensino fundamental para nove anos, como forma de garantir que os
estudantes iniciem o processo formal de alfabetizag&o aos seis anos de idade (Lei n.° 11.274/2006);
b) o compromisso dos entes federados assumido no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo, instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, com a alfabetizacgao
das “criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico

especifico” (art. 2°, inciso I1);

¢) a definigao dos trés primeiros anos do ensino fundamental como o periodo destinado

a alfabetizagdo, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Basica (Resolucado
CNE/CEB n.° 4, de 13 de julho de 2010), e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (Resolugdo CNE/CEB n.° 7, de 14 de dezembro de 2010);
d) a instituicao do Pacto Nacional da Alfabetizagédo na Idade Certa (Pnaic), Portaria n°

867, de 4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o compromisso previsto no Decreto
n.° 6.084/2007. Ao aderir ao Pacto, o ente federado, além de se comprometer, deve atuar em quatro
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frentes em suas redes de ensino: a) formagao dos professores alfabetizadores: b) fornecimento de
materiais didatico-pedagdgicos; c) avaliagio da alfabetizagao; e d) gestdo, mobilizagéo e controle

social.O Municipio de Ariranha do Ivai aderiu ao Pnaic por meio do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR).

e) avaliagbes do processo de alfabetizacéo:

* a Avaliagao da Alfabetizagdo Infantil — a Provinha Brasil, elaborada pelo INEP, verifica
o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizagéo e ao letramento em Lingua Portuguesa
e Matematica, desenvolvidas pelas criangas matriculadas no segundo ano do ensino fundamental

das escolas publicas. E aplicada pelo(a) professor(a) alfabetizador(a) com objetivo de fazer
diagnéstico do processo de ensino e aprendizagem;

» a Prova ABC — a Avaliagéo Brasileira do Ciclo de Alfabetizagao, fruto da parceria entre
0 movimento Todos pela Educagao, Instituto Paulo Montenegro/lbope, Fundagao Cesgranrio e
INEP, avaliou estudantes concluintes do 3° ano do ensino fundamental até 2012 A partir de 2013,
a avaliagao vem sendo feita pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA);

Os Direitos de Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizagao — a Resolugdo CNE/CEB n.°
7/2010 dispde no art. 49: “O Ministério da Educagéao, em articulagdo com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal, devera encaminhar ao Conselho Nacional de Educacao, precedida de consulta
nacional, proposta de expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem ser
atingidas pelos(as) estudantes em diferentes estagios do ensino fundamental [...]". Atendendo ao
que determina esta Resolugdo, foram definidos os Direitos de Aprendizagem no Ciclo de
Alfabetizagdo para todas as areas de conhecimento. Esses instrumentos destinam-se ao
acompanhamento, pelos(as) professores(as) alfabetizadores(as), do processo de alfabetizaco e
letramento.

Nesse sentido, investir na formacio de professores(as) alfabetizadores(as) é
fundamental, pois sua atuagéo & determinante no processo de alfabetizagao. Por isso, & necessario
propiciar formag&o continuada, assegurando as condi¢bes adequadas para que desempenhem seu
trabalho com dedicagéo e competéncia.

Em Ariranha do Ivai, os dados da Prova ABC — 2013 apresentam os percentuais de
criangas do 3° ano do ensino fundamental com aprendizagem adequada:

Quadro 1 - Prova ABC - 2013 - Percentual de criangas do 3° ano do ensino fundamental com
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aprendizagem adequada em:

Brasil Parana Ariranha do lvai
Leitura 44 54% 47.81% 46%
Escrita 30,09% 36,18% 24,88%
Matematica 33,33% 31,77% 30,18%

Fonte: www.observatoriodopne.org.br

Na analise do Quadro 1, observa-se que os percentuais indicam que a aprendizagem
esta abaixo do esperado, demandando agées interventivas eficazes no processo de ensino e de
aprendizagem dos trés primeiros anos do ensino fundamental.

A alfabetizagao precaria de criangas € apontada por varios especialistas como uma das
questdes cruciais a serem enfrentadas para melhorar a trajetoria escolar com vistas a qualidade da
educacdo. Destaca-se que deficiéncias graves em leitura, escrita e operagdes matematicas basicas
tendem a se agravar ao longo da vida escolar, indicando a relevancia desses conhecimentos
basicos como indispensaveis para seguir aprendendo e avancgando nos estudos. As dificuldades,
se nao sanadas nessa fase, tendem a se tornar cada vez maiores e a alimentar as taxas futuras de
repeténcia e evasao no ensino fundamental.

Ha, portanto, a necessidade de adogdo e/ou implementacdo de politicas publicas

imediatas para que os(as) estudantes alcancem éxito no seu processo de alfabetizacao até os oito
anos de idade.
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META 5 - ESTRATEGIAS

5.1 estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizagdo, a partir do primeiro ano de vigéncia
deste PME, nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizagdo dos(as) professores(as)
alfabetizadores(as), por meio de cursos de formagéo continuada, garantidos no calendério escolar,
com apoio pedagogico especifico:

5.2 garantir, em jornada ampliada, reforgo escolar para estudantes do 1° ao 3° ano do ensino

fundamental com dificuldades de aprendizagem, com acompanhamento de professores(as),
considerando os resultados das avaliagoes;

5.3 realizar, na vigéncia do PME, a formagdo inicial e continuada de professores(as)

alfabetizadores(as) com a utilizagio de novas tecnologias educacionais e de praticas pedagodgicas
inovadoras;

5.4 implementar a confecgdo de materiais didaticos e de apoio pedagogico, para subsidiar o
processo de alfabetizagdo, com aprendizagem adequada, até, no maximo, o 3° ano do ensino
fundamental, durante a vigéncia deste PME:

5.5 implantar e implementar acées de acompanhamento da aprendizagem, trabalho por
agrupamento e clima de interagdo nas salas de aula, para que 100% das criangas estejam

alfabetizadas, com aprendizagem adequada, ao concluirem o 3° ano desta etapa de ensino, a partir
do primeiro ano de vigéncia do PME;

5.6 participar das avaliagdes anuais, aplicadas pelo INEP, aos(as) estudantes do 3° ano do ensino
fundamental;

5.7 garantir, na vigéncia do PME, a utilizagdo das tecnologias educacionais inovadoras nas
praticas pedagdgicas que assegurem a alfabetizagéo e o letramento e favorecam a melhoria do

fluxo escolar e a aprendizagem das criangas, segundo as diversas abordagens metodolégicas:

5.8 disponibilizar aos(as) estudantes e professores(as) recursos midiaticos e suporte necessario

Para que o sistema e o0 acesso & internet sejam suficientes e de qualidade para o desenvolvimento
das atividades pedagégicas:

5.9 produzir e garantir, na vigéncia do PME, materiais didaticos e de apoio pedagoégico

especificos, para a alfabetizagdo de criangas do campo, incluindo a insergdo de recursos
tecnolégicos;
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META 6 - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Implantar e implementar gradativamente educagao em tempo integral em, no minimo,

50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes
da educacao basica.

ANALISE SITUACIONAL

A oferta de vagas em periodo integral avanga no Pais e tende a crescer muito mais.
Estimulada por programas federais, estaduais e municipais, a educagdo em tempo integral vem se
tornando uma realidade, principalmente na rede publica de ensino.

A Resolugdo CNE/CEB n.° 7/2010, no art. 36, conceitua a educacgao em tempo integral
como sendo “a jornada escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no minimo, durante todo
o periodo letivo, perfazendo uma carga horaria anual, de pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas)
horas”.

E importante ressaltar que a educagdo em tempo integral no significa apenas mais
tempo na escola, mas a possibilidade de oferecer multiplas oportunidades de aprendizagem aos
estudantes da educagao basica, com acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a tecnologia,
por intermédio de atividades educativas, sempre alinhadas a proposta pedagégica da escola nos
diversos contextos escolares. A jornada escolar ampliada visa ao aprimoramento continuo da
aprendizagem, ao desenvolvimento integral dos(as) estudantes e, ao mesmo tempo, a redugao de
exposicao a situagdes de risco, de desigualdade, de discriminac@o e de outras vulnerabilidades
sociais.

A educacdo integral esta fundamentada na legislacdo educacional brasileira e nas
discussfes nacionais: na Constituicdo Federal de 1988: no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei n.° 8.069/1990; na LDBEN, Lei n.° 9.394/1996); no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), Lei n.°
11.494/2007; nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de Nove Anos (2010);
na Conferéncia Nacional da Educagéo Basica de 2008: na Conferéncia Nacional de Educacgao -

CONAE 2010; e nas Conferéncias Intermunicipais e Estadual de Educacéo, realizadas em Ariranha
do lvai, no ano de 2013.

META 6 —- ESTRATEGIAS

6.1 promover, com o apoio do Estado e da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob
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sua responsabilidade, seja igual ou superior a 7(sete) horas durante o ano letivo:

6.2 ampliar, progressivamente, na vigéncia do PME, a jornada dos(as) professores(as) para que
possam atuar em uma unica escola de tempo integral;

6.3 desenvolver, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrao
arquitetonico e mobiliario adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em

comunidades que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.4 participar de programa nacional de ampliagéo e reestruturagéo das escolas publicas, por meio
da instalagéo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica com acesso a internet,

espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos;

6.5 oferecer cursos de formagao de recursos humanos para a atuacao na educagédo em tempo
integral, na vigéncia do PME;

6.6 promover a articulagédo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos

e com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques e cinemas:

6.7.garantir, na proposta pedagodgica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

META 7 — QUALIDADE NA EDUCAGAO

Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com

melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais
para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
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Anos iniciais do ensino 5.2 55 58 6.0
fundamental

Anos finais do ensino 45 4.7 50 5.3
fundamental
Ensino médio 4,3 4,7 5.0 92

Fonte: http:l!ideb,inep.qov.bn’resu|tadoiremltado/resultado,seam?cid=6055321

ANALISE SITUACIONAL

A Constituigdo Federal de 1988 dispde, em seu art. 206, que a garantia do padrio de
qualidade ¢ um dos principios que deve servir de base para o ensino a ser ministrado no Pais. Nessa
otica, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de colaboragdo,
seus sistemas de ensino, sendo que a Unido organizara o sistema federal de ensino “e exercera, em
matéria educacional, fung¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagio de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (art. 211, §1°) (grifos nossos).

A qualidade do ensino esta presente no conjunto de normativas que rege a educacgdo
nacional, de tal modo que o termo “qualidade” aparece repetidas vezes na LDBEN, em expressdes
como “padrdo de qualidade™, “padrdo minimo de qualidade”, “avaliagdo de qualidade”, “melhoria da
qualidade”, “aprimoramento da qualidade” e “ensino de qualidade”.

Em seu art. 4°, a LDBEN define “padrdo minimo de qualidade” como a “variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem”.

Conforme Documento Referéncia da CONAE-2014 (BRASIL, MEC, 2014), a educacio
de qualidade é aquela que contribui com a formagdo dos estudantes nos aspectos culturais,
antropoldgicos, econémicos e politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo.
tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social. Para tanto, ¢ fundamental atentar para as
demandas da sociedade, como pardmetro para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Entretanto, definir qualidade ndo & algo simples. O Documento Final da CONAE-2010
(BRASIL, MEC, 2010) destaca que a qualidade da educagdo ¢ um fendmeno complexo e abran gente,
de multiplas dimensdes. Um aspecto fundamental para a promogdo e garantia da educagiio de
qualidade € a avaliag&o, ndo apenas da aprendizagem, mas também das variaveis que, dentre outras,
a viabilizam:

- 0s impactos das desigualdades sociais;
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- 0s contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e de
aprendizagem;

- aqualificagdo, os sal4rios e a carreira dos(as) professores(as);

- as condigdes fisicas e equipamentos das instituigdes educativas;

- 0 tempo didrio de permanéncia do(a) estudante na instituigao;

- a gestio;

- 0s curriculos e as expectativas de aprendizagem;

- 0s projetos politico-pedagogicos;

- 0 numero de estudantes por professor(a).

Quadro 1 — Comparativo do nimero de estudantes matriculados na educaciio basica por

etapas e modalidades e dependéncias administrativas — Ariranha do Ivai

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
DEPENDENCIAS
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
TOTAL

Educagao infantil i - = = 78 132 = -
Ensino fundamental T - S - 130 153 L -
Ensino médio i - - - - -
Educagéo de jovens e _ - - - 9 9 pe =
adultos

Educag&o especial = - - 31 38 - -
Educagao profissional i = 2 = = - r N

Fonte: INEP/MEC/Censo da Educagéo Basica - Censo Escolar: SED/SUPAE/ESTATISTICA

Em um estudo comparativo 2012-2013, verifica-se um aumento expressivo no
quantitativo de estudantes matriculados na educagdo infantil, na rede municipal de ensino; As

demais etapas e modalidades apresentaram também algumas oscilagdes.
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Quadro 1 - Comparativo do niimero de escolas de educacio do campo, — 2012-2013 -

Ariranha do Ivai

i B N T D 1Sl E DUAL UNICIP PRIVADA
. DEPENDENCIAS ..F_E ERA S.'II_',A. UA MUNIC AL: IVA

e | 2012 2013] 2012 ] 2013 | 2012 [ 2013 | 2012 | 2013
Escolas de educagdo do campo 3 2

Fonte: INEP/MEC/Censo da educagéo basica - Censo Escolar: SED/SU PAE/ESTATISTICA

O quadro acima permite uma visualizagdo da rede fisica escolar oferecida pela

dependéncia administrativa, de forma a atender toda a demanda da diversidade que compée a
populacéo.

Diante do que foi exposto nesta analise situacional, conclui-se que educacio basica de
qualidade deve ser integral, inclusiva e contextualizada. As altas taxas relacionadas ao fracasso
escolar, observadas nos quadros apresentados, evidenciam que s6 estar na escola no basta. As
criangas e adolescentes precisam aprender, desenvolver-se e concluir a escolaridade na idade

recomendada. Reprovar ndo pode ser aceitavel e muito menos fazer parte da rotina da escola.

META 7 - ESTRATEGIAS

71 assegurar que no quinto ano de vigéncia do PME, pelo menos 70% dos(as) estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado

em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e pelo menos 50%, o nivel desejavel;

7.2 assegurar que no Ultimo ano de vigéncia do PME, todos os estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em

relagao aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo
e pelo menos 80%, o nivel desejavel:

7.3 constituir, em regime de colaboragdo com os entes federados, um conjunto de indicadores
de avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condigdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos

disponiveis, nas caracteristicas da gestao e em outras dimensdes relevantes, até o quinto
ano de vigéncia do PME:

43




7.4  formalizar e executar os planos de agdes articuladas, dando cumprimento as metas de

qualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestao educacional, a formagao de professores(as) e
profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansio da infraestrutura fisica da rede escolar, como
bibliotecas, e laboratérios, com acessibilidade, dentre outros;

7.5 aplicar os instrumentos nacionais de avaliagdo da qualidade do ensino fundamental e do
ensino médio, na vigéncia do PME:

7.6 utilizar os resultados das avaliagdes nacionais e estaduais pelos sistemas de ensino e pelas

escolas para a melhoria de seus processos e préaticas pedagégicas, durante a execucao do
PME;

7.7 acompanhar e divulgar, bienalmente, os resultados pedagdgicos dos indicadores do sistema

estadual de avaliagdo da educacdo basica nas paginas eletronicas das instituicdes de ensino:

7.8 apoiar a incorporagéo do exame nacional do ensino médio ao sistema de avaliagdo da educacio
basica;

7.9 desenvolver, em parceria com os entes federados, indicadores especificos de avaliagao da

qualidade da educagdo especial, bem como da qualidade da educagdo bilingue para surdos e
surdocegos;

7.10 garantir, até o quinto ano de vigéncia do PME, estruturas necessarias e promover a utilizagéo
das tecnologias educacionais para todas as etapas da educagéo basica, com incentivo as praticas

pedagégicas inovadoras, visando a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, com
acompanhamento dos resultados:

7.11  assegurar transporte gratuito, acessivel e seguro para todos estudantes da educagio do
campo, mediante renovagdo e padronizacio integral da frota de veiculos, de acordo com as
especificagbes definidas pelo 6rgao competente, e financiamento compartilhado, visando reduzir a

évasao escolar e o tempo médio de deslocamento da casa até a escola e vice-versa, até o quinto
ano de vigéncia deste PME:;

7.19  aprimorar o atendimento estudante em todas as etapas da educagio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
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saude:

7.20 assegurar o acesso dos estudantes a espacos para a pratica esportiva, bens culturais e

artisticos, brinquedotecas, bibliotecas, equipamentos e laboratérios de ensino:

7.21  assegurar, nos espagos dos predios escolares e entorno, a acessibilidade as pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida, a partir da vigéncia deste PME;

7.22  implantar e implementar as bibliotecas escolares, considerando sobretudo a aquisicado de

acervos bibliograficos acessiveis, a partir da vigéncia deste PME;

7.23 implantar e desenvolver, até o segundo ano de vigéncia do PME, politicas de prevencao e
combate a violéncia nas escolas, com capacitagéo dos profissionais da educacéo para atuarem em
agdes preventivas junto aos (as) estudantes na detecgdo das causas como: violéncia doméstica e
sexual, questbes étnico-raciais, para a adogao das providéncias adequadas, promovendo e
garantindo a cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade:

7.24 elaborar e distribuir, em parceria com os orgaos competentes, material didatico para
educadores(as), estudantes e pais e/ou responsaveis sobre: direitos humanos, promocao da satide

e prevengao das DST/Aids, alcoolismo e drogas, em sua interface com as questdes étnico-raciais
€ geracionais;

7.25 implementar politicas de inclusdo com vistas a permanéncia na escola das criancas,
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua,

assegurando os direitos da crianga e do adolescente;

7.26 estabelecer agoes efetivas especificamente voltadas para a promogao, prevengado, atengéo e
atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educacéo,

como condigao para a melhoria da qualidade educacional, a partir do segundo ano de vigéncia do
PME;

META 8 — ESCOLARIDADE MEDIA

Elevar a escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 anos de estudo até o dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as

populagdes do campo e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros.

ANALISE SITUACIONAL
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Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no Brasil, até o inicio dos
anos 1990, mal se conseguia dar acesso a escola a uma fracao de 36% da populagdo de 15 a 17
anos, ou a menos de 15% dela ao ensino médio, deixando a margem um consideravel contingente

de jovens que nao conseguia sucesso escolar e abandonava os estudos com escolaridade muito
baixa.

Dois fenémenos foram importantes para romper essa situagao. De uma parte, desde o
final da década de 1980 foram incrementados, progressivamente, os indices de promogéao, levando
0s mais jovens a concluir os oito anos de escolaridade. De outra, a partir de meados da década de

1990, houve um intenso esforgo de ampliagéo da oferta de ensino meédio, que se prolongou até
meados da década passada.

E importante ressaltar que varias politicas publicas foram bem sucedidas ao aumentar

a oferta escolar, ao reduzir as disparidades geograficas e ao franquear o acesso a oportunidades
educativas aos grupos sociais mais pobres.

META 8 - ESTRATEGIAS

8.1 garantir aos estudantes em situagcdo de distorcao idade-série, programas com metodologia

especifica, acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperagdo e progressdo parcial,

visando a continuidade da escolarizagdo, de forma a concluir seus estudos, utilizando-se também
da educagéo a distancia:

8.2 criar politicas especificas, para ampliar o atendimento aos segmentos populacionais

considerados nesta meta na rede publica de ensino, por meio de cursos de educagao de jovens e
adultos;

8.3 divulgar e incentivar, de forma permanente, a participagdo em exames gratuitos de certificagdo
da conclusao dos ensinos fundamental e médio;

8.4 estabelecer articulagdo com entidades privadas de servigo social e de formacgéo profissional
para expandir, por meio de parcerias, a oferta gratuita da educagido profissional na forma
concomitante ao ensino cursado pelo estudante na rede escolar publica;
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8.5 acompanhar e monitorar, continuamente, o acesso e a permanéncia nas escolas dos

segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas competentes, identificando
motivos de absenteismo, apoio a aprendizagem e a concluséo dos estudos:

8.6 formular, em parceria com outros 6rgdos e instituicdes, curriculos adequados as

especificidades dos estudantes da EJA, incluindo temas que valorizem os ciclos/fases da vida, a
promocgao da insergdo no mundo do trabalho e a participagéo social:

META 9 — ALFABETIZAGAO E ANALFABETISMO

Elevar para 95% a taxa de alfabetizagao da populagido com 15 ou mais de idade até

2015 e, até o final da vigéncia do PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

ANALISE SITUACIONAL

A erradicacdo do analfabetismo, prevista na Constituicdo Federal de 1988, art. 214,
inciso |, e, no Plano Nacional de Educagao, art. 2° inciso |, ¢ uma meta desafiadora proposta a
sociedade brasileira para ser cumprida até 2024.

Segundo o Instituto Paulo Montenegro, 2013, no Censo 2010, 13,9 milhdes de
brasileiros acima dos 15 anos declararam-se analfabetos absolutos, o que corresponde a 10% da
populagdo nessa faixa etaria, sendo que 39% destes tém acima de 60 anos, 36% estdo entre 40 e

58 anos, e quase 3,5 milhdes de analfabetos com menos de 40 anos, ou seja, 25%, no periodo mais
produtivo de seu ciclo de vida.

Mais preocupantes, no entanto, so os mais de 27 milhdes de brasileiros entre os 15 e
os 64 anos classificados, segundo o Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), como alfabetizados
em nivel rudimentar, em razao de suas limitagdes no uso da leitura, da escrita e dos conceitos
basicos da matematica. Considerando os dois grupos — analfabetos absolutos e alfabetizados em
nivel rudimentar — o Inaf estima um contingente de 35 milhdes de analfabetos funcionais no Pais.

Ao analisar as informagées do Inaf, de 201 1-2012, a seguir mencionadas, percebe-se a
complexidade do desafio das politicas educacionais e das redes de ensino responsaveis por
implementa-las no que tange & educagao de jovens e adultos e seu papel na estrutura do sistema
publico de ensino brasileiro:
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‘- Mais de 20 milhdes de brasileiros e brasileiras entre os 15 e os 64 anos -
praticamente 2 em cada 3 (65%) analfabetos funcionais - tém até no maximo 4 anos
de estudo (ai incluidos aqueles que nunca frequentaram a escola) e requerem uma
oferta educacional compativel com suas habilidades de letramento e numeramento,
mas que, ao mesmo tempo, levem em conta seus saberes construidos ao longo da

vida e que estimulem e viabilizem a continuidade dos estudos, apés a alfabetizacio
inicial;

- Pouco menos de 10 milhdes de analfabetos funcionais acima dos 15 anos
chegaram a frequentar ou até mesmo concluiram o ensino fundamental. Para estes
individuos, as demandas de aprendizagem sdo outras e estdo muitas vezes
associadas & expectativa de processos de avaliagéo e certificagdo que abram
maiores perspectivas de insercdo no mundo do trabalho e na continuidade dos
estudos; - Pelos dados do Inaf pode-se ainda projetar um contingente de pouco
menos de 4 milhdes de jovens e adultos que frequentam ou frequentaram o ensino
meédio, ou até mesmo o ensino superior, € que podem ser considerados
funcionalmente analfabetos. Muitos dos individuos que cursam ou cursaram o
ensino médio ainda est4o inseridos, mesmo que de forma ndo continua, no sistema
educacional, tanto na modalidade regular/propedéutica quanto na EJA. Com efeito,
os dados preliminares do Censo Escolar 2013 apontam que 31% das mais de 3,1
milhdes de matriculas de EJA sao destinadas a estudantes do ensino médio.”

Os resultados das pesquisas do Inaf mostram que durante os Gltimos dez anos houve
uma redugao do analfabetismo absoluto e do alfabetismo funcional e um incremento do nivel basico
de habilidades de leitura, escrita e matematica. No entanto, a propor¢ao dos que atingem um nivel
pleno de habilidades manteve-se praticamente inalterada, em torno de 25%.

Segundo dados da IBGE/PNAD, divulgados em setembro de 2013, a taxa de

analfabetismo no Brasil, em 2012, parou de cair. A taxa de analfabetismo absoluto das pessoas
com 15 anos ou mais de idade foi estimada em 8,7%,
milhdes de analfabetos?*

0 que correspondeu ao contingente de 13,2

Em 2011, essa taxa foi de 8,6% e o contingente foi de 12,9 milhdes de
pessoas.

Isso significa que, no periodo de um ano, o pais “ganhou” 300.000 analfabetos.
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Grafico 1 — Historico da taxa de analfabetismo no Brasil

Veja o histérico da taxa de
analfabetismo no Brasil
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Apesar dos avangos, tornam-se cada vez mais agudas as dificuldades para fazer que
brasileiros atinjam patamares superiores de alfabetismo. Este & um dos grandes desafios para a
préxima década. Os dados reforcam a necessidade de investimento na qualidade, uma vez que o
aumento da escolarizagdo nao foi suficiente para assegurar o pleno dominio de habilidades de
alfabetismo.

Essa qualidade ndo envolve somente a quantidade de horas de estudo ou a ampliagéo
da quantidade de conteldos ensinados, mas também fatores como a adequacao das escolas e dos
curriculos a politicas intersetoriais que favoregam a permanéncia dos educandos nas escolas, assim
como a criagao de novos modelos flexiveis que permitam a qualquer pessoa ampliar seus estudos,
quando desejar, em diferentes momentos da vida.

Para avancar, outro fator essencial é o investimento constante na formacgao inicial e
continuada de professores, agentes da cultura letrada em um ambiente de inovagao pedagégica.
Nesse contexto, muitas iniciativas, em ambito governamental e ndo governamental, tém sido postas
em pratica para transformar o direito de acesso de jovens e adultos a escola no efetivo direito a
aprender. Uma delas é a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), reconhecida, por meio dos
dispositivos legais, como um direito publico subjetivo de acesso ao ensino fundamental e ao ensino
meédio de todos os jovens e adultos a partir dos dezoito anos de idade, considerando que o art. 208,

da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda Constitucional n.° 59/2009, determina no

inciso | “- educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

49



assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade
propria”.

A especificidade dos(as) estudantes de EJA decorre de um publico que pretende
(re)ingressar no mundo do trabalho, o que indica para essa modalidade estudos e tomadas de
decisdes do préprio conceito de alfabetizagdo, os quais perpassam as exigéncias do dominio de
habilidades da leitura, de escrita e de calculo, para o exercicio pleno da cidadania.

Na dltima década, o nimero total de matriculas da educacgéo de jovens e adultos no
Brasil ndo passou de 5,7 milhdes e, desde 2006, vem caindo anualmente. Segundo o IBGE, o
numero de brasileiros, com mais de 25 anos que nao tém instrucio ou nao completaram o ensino
fundamental, cresceu de 51 .2 milhdes para 54,4 milhdes de 2000 a 201 0.

A EJA, portanto, constitui um campo de direito do trabalhador e de responsabilidade do
Poder Publico de implementar politicas publicas de Estado para trazer de volta & escola os cidadios
que foram alijados do processo escolar.

Segundo Arroyo (2005), ndo se pode perder de vista a identidade coletiva, a racial, a
social e a popular, as condicbes afetivas dessas pessoas, considerando também os direitos
humanos que permeiam a vida desses sujeitos, bem como o saber ja adquirido ao longo da sua
trajetéria de vida e de trabalho.

Embora seja atribuido ao Estado um papel relevante pela oferta educacional aqueles
que nao concluiram a escolarizagdo na idade que Ihes era de direito, ndo pode ser a eles oferecida
a mesma escola do passado, aquela da qual se desencontraram.

Para Arroyo (ibidem), os jovens e adultos que se encontram nas estatisticas de
analfabetismo ou alfabetismo funcional ndo sdo “acidentados ocasionais” que, gratuitamente,
abandonaram a escola. Sio histdrias repetidas de negacgéo de direitos, historias coletivas, as
mesmas de seus pais, avés, de sua raca, género, etnia e classe social.

Além da oferta educacional, a EJA também & responsavel pela oferta de ‘educacgao ao
longo da vida”, que, de acordo com Gracindo (2011), consiste nas ag6es educacionais de diferentes
tipos e formas, com a finalidade de atualizar, aprofundar, esclarecer e fazer avancar a capacidade
de leitura do mundo para as pessoas com mais de 18 anos.

E fundamental, portanto, o estabelecimento de metas e estratégias no PME para a
fomentagao de politicas publicas para a EJA, de forma a implementar agdes, programas e praticas
que considerem o aperfeicoamento dos mecanismos de regulagéo, fiscalizacdo e controle social

dessa modalidade, bem como a formagao docente, com énfase nos aspectos didatico-pedagégicos.
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os direitos a educacio, a saude, e ao trabalho (art. 6°)

mundo do trabalho e a pratica social”. Essa educacgéo “

META 9 - ESTRATEGIAS

9.1. formular e implementar politicas de erradicacao do analfabetismo, em parceria com instituicées
da sociedade civil organizada, na vigéncia do PME;

9.2. realizar, continuamente, chamadas publicas regulares para educacéo de jovens e adultos, em

regime de colaboragio entre os entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade
civil;

9.3. implementar acbes de alfabetizacido de jovens e adultos, garantindo a continuidade da
escolarizagao basica, a partir da vigéncia deste PME:

9.4. promover agdes de atendimento aos(as) estudantes da educacgao de jovens e adultos por meio

de programas suplementares de transporte, alimentacéo e saude, em articulagdo com as areas de
saude e de assisténcia social, na vigéncia do PME:

9.5. realizar formagao continuada dos(as) professores(as)

de EJA, incentivando a permanéncia
desses profissionais nessa modalidade;

META 10 — EJA INTEGRADA A EDUCAGCAO PROFISSIONAL

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagao de jovens e adultos na forma

integrada a educacio profissional, nos ensinos fundamental e médio.

ANALISE SITUACIONAL

Ao relacionar os direitos sociais dos cidadaos, a Constituicdo Federal de 1988 menciona

e ainda determina como dever da familia, da

sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos
sociais a educagio e 3 profissionalizacio (art. 227)

- A Constituicdo Federal coloca, dessa forma, a

educagao profissional na confluéncia de dois direitos fundamentais do cidad&o: o direito a educacéo
e o direito ao trabalho.

A LDBEN define, no seu art. 1%, § 2° que “a educacio escolar devera vincular-se ao

tem por finalidade o pleno desenvolvimento
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do educando, seu Preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (art. 29),
€ apresenta como um de seus principios a “vinculacdo entre a educagao escolar, o trabalho e as

praticas sociais” (art. 3° inciso XI). A Segdo V, dessa lei, intitulada ‘Da Educagido de Jovens e

Adultos”, determina em seu art. 37, § 3° que: “a educagao de jovens e adultos devera articular-se,

preferencialmente, com a educagao profissional”.

Com base nessa fundamentagao legal, ha um esforgo de todos os entes federados para
a ampliagdo do atendimento a escolarizagdo da populacio jovem e adulta, mediante a oferta da

educacdo basica na modalidade EJA, por meio de cursos e de exames supletivos referentes as

etapas dos ensinos fundamental e medio, com a finalidade exclusiva de assegurar o

prosseguimento de estudos em carater regular.

Um dos maiores desafios da modalidade EJA é sua enorme diversidade: sua area de
atuacao abarca desde a alfabetizagdo de adultos até o ensino meédio. Seu publico prioritario inclui

desde os idosos da zona rural aos jovens das pequenas e grandes cidades, as minorias étnico-
raciais, as pessoas com deficiéncia e a populagéo privada de liberdade.

Uma das razées pelas quais os estudantes da EJA retornam para a escola é o desejo
de elevagdo do nivel de escolaridade para atender as exigéncias do mundo do trabalho. Cada
estudante que procura os cursos de EJA apresenta um tempo social e um tempo escolar vivido, o

que implica a necessidade de reorganizagao curricular, dos tempos e dos espacos escolares.

Para suprir essa demanda, é necessario oferecer a essas populagdes programas

integrados que garantam formacgéo basica, qualificacdo profissional inicial e desenvolvimento de
experiéncias de participacio cidada.

Em consonéancia com o disposto na LDBEN, a publicagéo do Decreto n.° 5.154, de 23
de julho de 2004, possibilitou a elaboragao de projetos escolares integrados. Conforme seu art. 3°:
“Os cursos e programas de formagao inicial e continuada de trabalhadores, [...] articular-se-ao,
preferencialmente, com os cursos de educacéo de jovens e adultos, objetivando a qualificacao para
o trabalho e a elevacio do nivel de escolaridade do trabalhador (8 29).

Com esse propésito, o Decreto n° 5.478/2005, como mencionado na Meta 8, instituiu o

PROEJA, substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que introduz novas diretrizes

que ampliam a abrangéncia do primeiro PROEJA com a inclusdo da oferta de cursos de EJA para
0 publico do ensino fundamental.
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O resultado da integracéo e articulagdo entre a educagéo de jovens e adultos e a
educagao profissional é concebido como uma alternativa de inclusdo social de jovens excluidos da
escola e do trabalho. Essa inclusio se daré pela elevag3o dos niveis de escolaridade desses jovens,

pela sua qualificaco inicial para o trabalho e pela sua participagdo cidada na sociedade.

Em Ariranha do Ivai, a oferta da modalidade educacao de jovens e adultos ocorre na
rede publica de ensino.
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META 10 - ESTRATEGIAS

10.1  implementar os programas de jovens e adultos do ensino fundamental, oferecendo no

mesmo espaco, a formagao profissional inicial, com estimulo & conclusio dessa etapa, em parceria

com a comunidade local e instituigdes que atuam no mundo do trabalho
PME;

, @ partir da vigéncia deste

10.2 promover formagao inicial de docentes para atuacdo nos cursos de EJA integrada &

educacdo profissional, na vigéncia do PME;

10.3 expandir, na vigéncia do PME, as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a

articular a formacao inicial e continuada de trabalhadores(as) com a educagdo profissional,
objetivando a elevacio do nivel de escolaridade do(a) trabalhador(a);

META 11 - EDUCAGCAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando

a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 277, destaca o dever da familia, da sociedade e
do Estado em ‘assegurar 3 crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentaco, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria”.

Nessa perspectiva, a LDBEN apresentou uma nova organizacdo para a educacao
profissional, destinando o Capitulo 1l para essa modalidade, e inserindo a educacéo profissional
técnica de nivel médio no capitulo destinado a educacéo basica (Secdo 4-A)

O Conselho Nacional de Educacgéo definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, mediante o Parecer CNE/CEB n.° 11/2012 e a

Resolugdo CNE/CEB n.° 6/2012. A educacéo profissional, concebida nestas diretrizes, ndo se

confunde com a educacdo basica ou superior. Organizada em eixos profissionais, destina-se

aqueles que necessitam preparar-se para o desempenho profissional num sistema de produgdo de
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bens e de prestagio de Servicos, em que nao basta somente o dominio da informacdo, mas uma

solida educagao basica, ferramenta essencial para o efetivo acesso as con

quistas tecnolégicas da
sociedade.

META 11 - ESTRATEGIAS

11.1 adotar politicas afirmativas, pautadas em estudos e pesquisas, que identifiquem as

desigualdades étnico-raciais e regionais e que viabilizem o acesso e a permanéncia dos

estudantes da educacao profissional técnica de nivel medio, a contar do sexto ano de
vigéncia do PME;

11.2 utilizar os dados da educacéo profissional técnica de nivel médio, inseridos no

sistema nacional de informag&o profissional, do MEC, para articular a oferta de formagéo
das instituiges especializadas em educacao profissional aos dados do mercado de trabalho

€ a consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores, a partir da
vigéncia deste PME,

METAS 12, 13 e 14 - EDUCACAO SUPERIOR

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% e a taxa

liquida para 33% da populagéo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e

expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliagdo da proporgio de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de

educagao superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduagio stricto

sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.
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ANALISE SITUACIONAL

A universidade da modernidade tem sua origem na organizagcdo da Universidade de

Berlim, em 1808, influenciada pelo espirito da revolucdo industrial, inicialmente ocorrida na

Inglaterra, que indicava novos rumos, em que a ciéncia e a producdo cientifica ja eram
indispensaveis (PEREIRA, 2008)

Dessa forma, a universidade moderna, segundo Trindade (1 998), comega no século XIX
e se desdobra até os nossos dias, introduzindo uma nova relacédo entre Estado e universidade,
conduzindo 3 configuragdo da atual universidade. Ele destaca em suas analises que, a

universidade, ao se multiplicar na Europa, ultrapassou seus limites e aportou nas Américas.

E na Constituicdo Federal de 1988 que a educagéo superior no Brasil, ofertada nas
universidades, tem destaque. Por meio da luta dos educadores e da sociedade, fica garantido a

todos os brasileiros, na forma da lei, 0 acesso a todos os niveis de ensino €, em especial, a educacao
superior, para a producéo de conhecimento cientifico.

Dessa forma, a partir de 1995 3 expansao de vagas ocorre com mais veeméncia e tem
como caracteristica principal a interiorizagao, visando ofertar a um numero maior de pessoas uma
diversidade de cursos, presenciais e a distancia, com os cuidados de incorporar as peculiaridades
de cada regido, assim como diminuir as desigualdades de oferta existentes no Pais.

Ressalte-se que, do contingente que chega a educagéo superior, segundo dados

MEC/INEP/Deed 2012, 72% sio atendidos pela iniciativa privada, desvelando uma contradigéo,

haja vista que a producéo da ciéncia no Brasil esta concentrada em cerca de 90% nas universidades
publicas.

META 12 - ESTRATEGIAS

12.1. articular, com as IES publicas, a criagdo de curso de pedagogia bilingue para atendimento

de surdos, a partir da vigéncia deste PME:

12.2. fomentar parcerias com instituicdes publicas e privadas para a oferta de estagio curricular,

como parte integrante da formagao na educacao superior;
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META 13 - ESTRATEGIAS

13.4  articular, com as escolas publicas e privadas, o acesso do académico de cursos de

licenciaturas para a realizagdo de estagio:
13.5 articular e apoiar a formagao de consércios de instituicées publicas de educacao superior,
com vistas a potencializar a atuagado regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento

institucional integrado, proporcionando a ampliagdo de atividades de ensino, pesquisa e extensao;

META 14 - ESTRATEGIAS

14.6  articular politicas para ampliagdo da pesquisa cientifica e de inovagdo, e promover a

formagdo de recursos humanos que valorize a diversidade regional,

a conservagao da
biodiversidade e a formacgéo para a educacao ambiental:

14.7 estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES, de modo a incrementar a inovagao;

METAS 15,16 17 E 18 — VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica nacional
de formagao dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Ilelll do caput

do art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos(as)

os(as) professores(as) da educacgao basica possuam formagao especifica de nivel

superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagio, 60% dos(as) professores(as) da

educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacido basica formagao continuada em sua area de

atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
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basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de Planos de Carreira para
os(as) profissionais da educacao basica e superior publica e, para o Plano de Carreira

dos(as) profissionais da educacgédo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em Lei federal, nos termos do inciso VIII do

art. 206 da Constituigio Federal.

ANALISE SITUACIONAL

Considerando que as metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Estadual de Educagao,

alinhadas as metas do Plano Nacional de Educacio, referem-se aos(as) profissionais da

educagao, decidiu-se Por agrupa-las, apresentando uma analise situacional abrangente,
que contemplasse os trés temas abaixo:

a) Formacgao de profissionais da educagédo (Metas 15 e 16)

b) Condigdes de trabalho e valorizacao profissional (Meta 17)

c¢) Carreira, salario e remuneracgao (Meta 18)

A valorizagao dos(as) profissionais da educagéo passa por principios e diretrizes

articulados e integrados para a promogao de um profissional satisfeito, eficiente e
sustentavel.

A satisfagao profissional ests associada aos seguintes fatores: uma identidade
com a carreira e o trabalho; amplo e concreto reconhecimento e respeito de todos os
segmentos da sociedade pela carreira e profisséo; status diferenciado pela relevéancia e
prioridade da educagao na sociedade; condigdes de trabalho e satde do(a) trabalhador(a)
nao desgastantes e motivadoras; continua perspectiva de estabilidade, crescimento e

desenvolvimento na carreira, com reconhecimento da dedicagao a profissdo; ambiente e

clima de trabalho colaborativo, solidario, democrético, confortavel e apoiador; e uma cultura

de sucesso, de realizacso e de papel relevante.

58



0000000
0000000000000 0O0C0O0CFO
S0000000000000CCGOCROOOOOOOOYS

A eficiéncia profissional envolve uma formacao inicial acessivel, solida, versatil,

de qualidade, especifica e articulada as demandas profissionais: formagao continuada
periddica, planejada, subsidiada e articulada ao trabalho e 3 jornada de trabalho:
estabilidade, continuidade e autonomia para a atuagao profissional; recursos suficientes
para o bom desempenho do trabalho (adequacéao de preparacao/formacao, espaco, tempo,
equipamentos e materiais);

e avaliagdo de demandas e resultados do processo
educacional.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes diretrizes:

Busca, no médio prazo, de totalidade dos(as) profissionais de magistério, com

oncursado na area, atuando na sala
ou outros espacos de aprendizagem com estudantes), com formacao em pés-graduacao

também na area, autonomia pedagdgica, participagdo na gestao democratica, atuando em jornada
integral em escola de tempo integral (

licenciatura especifica no componente curricular em que atua, ¢
de aula (

¢om concepgédo de educagio integral), com estabilidade e
reconhecimento pelo seu trabalho;

- jornada de trabalho docente melhor estruturada e flexivel, incorporando estudos e
formagao continuada formal na jornada, valorizando a opc¢ao de dedicacao exclusiva e permanéncia
na sala de aula (e/ou outros espagos de aprendizagem com estudantes)

- condig¢des de trabalho atraentes, com seguranga, conforto, tecnolo

gia, boas relacées
€ reconhecimento social:

- condigdes de trabalho que permitam aos profissionais do m

agistério manter a satde
fisica e mental;

META 15 - ESTRATEGIAS

15.1.garantir, por meio de regime de colaboracéo entre Uni&o, estados

€ municipios, que, até
2020,100% dos(as) professores(as)

de educagéo infantil e de ensino fundamental tenham
formagdo especifica de nivel superior, de

concurso/atuagio;
META 16 - ESTRATEGIAS

licenciatura plena e em sua area de
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16.1. promover e garantir formagdo continuada de professores para atuarem no atendimento
educacional especializado, a partir da vigéncia do PME;

16.2. ampliar e efetivar, com apoio do governo federal e Municipal, programa de composicio de
acervo de obras didaticas e paradidaticas e de literatura, e programa especifico de acesso a bens
culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em braille, também em formato digital,
$em prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os(as)

docentes da rede publica da educacéo
basica, a partir da vigéncia deste PME:

16.3. promover e garantir a formagao inicial e continuada em nivel médio para 100

% do pessoal
técnico e administrativo, e em nivel superior para 50%

desses profissionais, na vigéncia do PME.

META 17 - ESTRATEGIAS

17.1 assegurar a valorizagao salarial, com ganhos reais, para além das reposicées de perdas

remuneratorias e inflacionarias, e busca da meta de equiparagao, anual de superacao em 30% da

media salarial de outros profissionais de mesmo nivel de escolaridade e carga horaria, até o final

da vigéncia do PME:

17.2 garantir a implantagéo e implementag&o, em parceria com 6rg&os da salde, de programas de
saude especificos para os profissionais da educacgdo, sobretudo relacionados a voz, visdo,

problemas vasculares, ergondmicos, psicoldgicos e neuroldgicos, vacina

¢ao contra Influenza H1N1,
a partir da vigéncia do PME.

META 18 - ESTRATEGIAS

18.1. criar mecanismos de acompanhamento dos profissionais iniciantes, a fim de fundamentar,

com base em avaliagio documentada, a decisdo pela efetivagéo apos o estagio probatério, até o
final do primeiro ano de vigéncia do PME:

18.2. oferecer, aos docentes iniciantes, cursos de aprofundamento de estudos na sua area de

atuacao, com destaque para os contelidos e as metodologias de ensino, na vigéncia do PME:
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18.3. estruturar as redes publicas de educacio basica, de modo que, até o inicio do terceiro ano

de vigéncia deste PME, 90%, no minimo, dos profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos

profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.4. considerar as especificidades socioculturais da escola do cam

efetivo para essa escola:
18.5.

po, no provimento de cargo

instituir, no municipio, juntamente com os sindicatos pertinentes, comissées permanentes
de profissionais da educagao dos sistemas de ensino, para subsidiar os 6rgaos competentes na

elaboragéo, reestruturacdo e implementacéo dos Planos de Carreira;

18.7. realizar levantamento e divulgagdo das vagas puras existentes e das cedéncias dos

profissionais do magistério e dos profissionais ndo docentes para decidir a realizagéo de concursos,
na vigéncia deste PME:

18.8. adequar a jornada docente, com avangos para flexibilizagdo por area, espagos e tempos,

para formagao e projetos, com acompanhamento dos gestores, na vigéncia do PME;
18.9. garantir a implementacdo do Estatuto do Magistério e Plano de Carreira para os

profissionais do magistério das rede publica de educagdo basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n°.251/2001 na vigéncia do PME;

18.10. criar e garantir critérios especificos no Estatuto do Magistério e Plano de Carreira, com

politica salarial fundamentada em titulagado, experiéncia, qualificacdo e desempenho, visando
valorizar o profissional de educacéo, na vigéncia do PME:

18.11. garantir, no Estatuto do Magistério e Plano de Carreira, aos docentes das redes publicas,

que atuam na educag&o basica, incentivo remuneratério por titulacio: de 20% para professores(as)

com especializacdo, de 30% para docentes com mestrado e de 50% para professores(

as) com
doutorado, a partir do terceiro ano de vigéncia do PME.

META 19 - GESTAO DEMOCRATICA
Assequrar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagcido da gestio
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e

a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas prevendo
recursos e apoio técnico da Uniio.

ANALISE SITUACIONAL
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Gestado democratica e gestao participativa sdo termos que, embora nio se restrinjam ao
campo educacional, fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais organizados em
defesa de um projeto de educacéo publica de qualidade social e democrética. A gestao democratica
da educagio envolve a efetivagdo de mecanismos e processos de participagdo, entendidos como
base para o desenvolvimento das instituigbes e dos sistemas de ensino.

Embora as lutas em prol da democratizacio da educacao publica e de qualidade

estejam, ha algumas décadas, na pauta de reivindica¢ées de diversos segmentos da sociedade,

estas se intensificaram a partir de 1980, resultando na aprovagdo do principio da gestdo

democrética da educagido na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu principios para a
educagéo brasileira, dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade,

igualdade e gestao
democratica, regulamentados por leis complementares.

Enquanto lej complementar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN
n.° 9.394/1996), no art. 14, estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do

ensino publico na educacado basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participag&o dos profissionais da educagédo na elaboragéo do projeto pedagdégico
da escola;

-
-

META 19 - ESTRATEGIAS

19.1. aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo democratica da

educacéo publica, no prazo de dois anos contados da data da publicagio do PNE, adequando a
legislagéo local ja adotada com essa finalidade;

19.2. elaborar normas que orientem o processo de implantacdo e implementagao da gestio

democratica, com a participagcdo da comunidade escolar, a partir da vigéncia do PME;

19.3. planejar, garantir e efetivar, na vigéncia deste PME, cursos de formagédo continuada aos
conselheiros dos conselhos de educagéo, dos conselhos de acompanhamento e controle social do

Fundeb, dos conselhos de alimentagédo escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de
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politicas publicas, com vistas ao bom desempenho de suas funcées:

19.4. garantir a participagcdo e a consulta de profissionais da educacdo, estudantes e pais na
formulagéo dos projetos politico-pedagégicos ou proposta

pedagdgica, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares;

19.5. implementar e fortalecer processos de autonomia pedagdgica,
estabelecimentos publicos de ensino.
19.6.

administrativa nos

estimular a constituicdo de conselhos municipais de educac¢do como instrumento de
participacéo e fiscalizagéo na gestdo escolar e educacional:

META 20 — FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Ampliar o investimento publico em educacgéo publica de forma a atin

gir, no minimo,
O patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5°

ano de vigéncia deste
PME e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

ANALISE SITUACIONAL

A histéria de Iuta por financiamento da educagéo tem eco no Brasil Colonial, atravessa
o Império e chega, de forma incipiente, até a Republica e n&o se viabiliza até a vigéncia da

Constituicdo Federal de 1924, que, com reduzidos valores financeiros, beneficia

, de forma precaria,
uma pequena elite,

E na década de 1930 que, no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em meio aos
movimentos educacionais desse periodo, os educadores definiram, dentre outros principios, a
gratuidade da educacao, atribuindo ao Estado a sua responsabilidade.

Em consequéncia, na Constituicao Federal de 1934, ¢ inserida, no art. 156, a vinculacao

de percentuais de recursos, determinando que a Unido e os municipios apliquem nunca menos de

10%, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na

manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Observa-se, assim, que € na luta travada pelos educadores da Escola Nova para
modernizar a educacéo que o financiamento ganhou eco e foi garantido em lei.
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No entanto, sob o olhar do educador Anisio Teixeira (1977, p. 66),

“a Revolugéo de 30,
nascida das inquietacées politicas e democraticas de 20, depois de 1937,

fez-se reacionéria e
suprime a garantia minima de um percentual a ser aplicado em educagio”.

Nos periodos ditatoriais, o financiamento

tem sua histéria marcada por interrupgdes,
conforme pode ser observado no Quadro 1:

Quadro 1. Aliquotas da vinculagio de recursos para a Educagio no Brasil

Ano Constituigdes vincukigio
Unido Estados e DF Municipios
1934 Constituicao Federal de 1934 10% 20% 10%
1937 Constituicao Federal de 1937 _ _ _
1942 Decreto-Lei n.° 4.958 _ 15a20% * 10 a 15%*
1946 Constituico Federal de 1946 10% 20% 20%
1961 Lei Federal n.° 4.024 12% 20% 20%
1967 Constituicado Federal de 1967 = _ _
1969 Emenda Constitucional | _ _ 20%
1971 Lei Federal n.° 5.692 _ _ 20%
1983 Emenda Constitucional n.° 24 13% 25% 25%
1988 Constituicdo Federal de 1988 18% 25% 25%
Fonte: Quadro elaborado a partir de estudos das legislacdes citadas.

Verifica-se que nos periodos ditatoriais, o financiamento da educagdo, quando nao é

totalmente interrompido conforme se verifica nas constituicdes federais de 1937 e 1967, é reduzido
como na Constituicdo de 1942 Posteriormente, é restabelecido em 1969, por meio de Emenda

Constitucional a Constituicdo Federal de 1967, obrigando apenas os municipios a aplicar 20% e
mantendo a reducio no periodo de 1971.

Esse momento de recessao nao intimidou a luta por recursos financeiros para a
educagdo. No ano de 1976, o Senador Jodo Calmon liderou um movimento, na Cémara Federal,
para restabelecer os percentuais minimos Para a educagao, perdidos na Constituigdo de 1967, mas
SO obteve sucesso em 1983, quando apresentou novamente o projeto. Dessa forma, é no fim do
periodo ditatorial que o financiamento ganha destaque com a Emenda n.° 24

/83 & Constituigdo
Federal de 1967. Essa Emenda foi regulamentada pela Lei n.°

7.348, de 24 de julho de 1985,

também chamada Lej Calmon, em referéncia a Iuta do Senador Jodo Calmon para assegurar a
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aplicagdo do minimo de 13% dos impostos arrecadados 2 Uni&o, 25% aos estados e 25% aos
municipios. O cumprimento dessa Emenda Constitucional causou serios desacordos com a area

economica, que ndo mostrou interesse no financiamento da educagao, dificultando-o ao maximo.
(CASTRO, 2001, p. 13).

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 garante o financiamento da educacao
publica brasileira no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposigdes Transitérias. As orientagbes de
aplicacao desses recursos se desdobram na LDBEN. No art. 212 da Constituicdo Federal, ficam
estabelecidas as competéncias e responsabilidades das esferas do governo para o financiamento

das agbes da educacao, determinando que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% e

0s estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos

proprios e transferidos na Manutengao e Desenvolvimento de Ensino (MDE)

Esse mesmo artigo ainda estabelece que os programas suplementares de alimentacao
e de assisténcia a saude do educando no ensino fundamental sejam financiados com recursos de

contribuigdes sociais, como o salario-educacao, criado pela Lei n.° 4.440/1964, e outros recursos
suplementares.

Na década de 1990, o Ministro da Educagéo, é chamado a pensar em politicas de
universalizagao do ensino fundamental €, para respaldar o compromisso brasileiro assumido em

Nova Delhi, registrado e divulgado pelo Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003), &

sancionada a Emenda Constitucional n ° 14/96 (regulamentada pela Lei n.° 9.424/96), que altera os

arts. 34,208, 211 e 212, dando nova redacao ao art. 60 das Disposicdes Transitérias da Constituicdo
Federal de 1988 e criando o FUNDEF. Essa alteracéo foi de grande relevancia para o ensino
fundamental, porque redireciona pelo menos 60% do percentual constitucional minimo de 25% de
impostos para essa etapa de ensino.

Esgotado o tempo estabelecido para a politica de financiamento da educacado por meio
do FUNDEF, em 19 de dezembro de 2006, o art. 60 do Ato das Disposi¢des Transitérias recebe
nova redagao por meio da Emenda CF/88 n.° 53 de 2007, que cria o FUNDEB (Lei n.° 11.494, de
20 de junho de 2007). O propdsito € universalizar a educacao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, valorizar os profissionais da educagido — professores, diretores, pedagogos,

funcionarios de secretaria, merendeiros e outros — e melhorar a qualidade da educacgéo basica.

Quadro 2. Composigio do FUNDEB - 20% dos seguintes impostos:
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* ITCMD - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes de quaisquer bens ou direitos
(estadual);

¢ |TCD -
ITCMD

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagées de quaisquer bens ou direitos-
Estado e Distrito

Fodursl * ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

* ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestactes de

Servigos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacéo.
* ICMS - Desoneragio de Exportagdes (LC 87/96)
* IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
* FPE — Fundo de Participagdo dos Estados — FPE

* FPM - Fundo de Participagdo Municipal

* ITR — Imposto sabre a Propriedade Territorial Rural
Municipios * IPlexp — IPI Exportacdo

* IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

¢ ICMS — Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulago de Mercadorias e sobre Prestagtes de

Servigos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacao.
* ICMS - Desoneragéo de Exportagoes (LC 87/96)

Fonte: Quadro elaborado com base na Lei n.° 11.494/2007, e legislagbes pertinentes.

As receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos elencados neste quadro, bem

COmo juros e multas, eventualmente incidem em ganhos auferidos em decorréncia das aplicagoes
financeiras dos saldos da conta do FUNDEB.

Além desses recursos, complementara o FUNDEB uma parcela de recursos federais,

Sémpre que, no ambito de cada estado, o valor por aluno néo alcangar o minimo definido

nacionalmente, a cada ano, conforme regulamenta o art. 2° do Decreto n.° 6.091, de 24 de abril de

2007.

Nesse sentido, estd em elaboragao o calculo de valores ampliados por meio do Custo

Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), que faz parte das estratégias da meta 20 do Plano Nacional de
Educagao (Lei n.° 13.005/2014)

e tem o prazo de dois anos para ser implantado. Essa proposta,
segundo Marcelino Pinto

(2014), acaba com as disparidades entre os valores investidos por
estudante entre os estados da federacdo. O CAQi propicia condi¢des minimas de infraestrutura e
recursos humanos para que as escolas tenham condigdes de oferecer uma educacéo de qualidade.

Os estados e municipios devem, ainda, destinar 15% das demais receitas de impostos

€ transferéncias n&o incluidas no FUNDER para a manutengdo e desenvolvimento do ensino

fundamental, e aplicar o minimo de 25% dos impostos e transferéncias em toda a educagéo.

Para melhor compreensio dos investimentos realizados no Brasil, a Tabela 1 apresenta
a estimativa do percentual do investimento publico direto em Educagdo em relacio ao PIB, por
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esfera de governo no periodo 2000-2012, alcangando o percentual de 5,5%, em 2012, conforme

dados do MEC/INEP/DEED. Ressalte-se que esta estimativa considera apenas os gastos com
educagao publica.

Tabela 1. Estimativa do percentual do investimento piiblico direto em Educagio em
relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de governo — Brasil 2000-2012.

s men?aldo bﬁuth:m_palng_qpréium rtlago ao P8 {Ea;ﬁ]_ o

Ano | Todososnivels | Unido | Estados | Munkipios
- T - A N A
A S— YO S R
2002 Y 07 18 16
2003 3p o7 16 16
2004 39 06 16 7
005 39 o7 16 7
2006 .- 07 16 17
2007 a5 08 19 s
2008 47 08 20 19
2009 500 20 [
. SRR L
20m 53 W7 7 20
B . VI A I W

Forte. MEC/NE/DEED, com base em ttp.flamandoroan pues biopostora ual mwmwumwgaslaammmnmm-pmm #1-00- pID-15- 4- Jrice/
Nota: Consigera Apenas of pastos com EJUCag3o publica

Verifica-se, nos dados acima, que o percentual de aplicagdo em todas as esferas tem,
na série historica, constante ascendéncia; entretanto, o peso do financiamento da educacgao basica
recai sobre os estados e municipios. Ressalte-se que os municipios, com poder de arrecadagao
menor, aplicam percentuais muito proximos aos dos estados, e que, em alguns anos, chegam a
aplicar mais, como pode se constatar no ano de 2012.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a estimativa do investimento publico total em Educacao
em relagéo ao PIB, por esfera de governo, no periodo de 2000-2012, alcangando o percentual de

6,4%, em 2012, conforme dados do MEC/INEP/DEED. Esta estimativa considera o total de gastos,
com educagéo publica e privada.

Tabela 2. Estimativa do percentual do Investimento Publico total em

Educagao em relagio ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de governo — Brasil
2000-2012

7 Iml;ercentua.l?l-': Eéstlménto;:)_tﬁll:tot;l-em rgcgab PIB (Em -9;3) o

Ano l Todos os nivels L Unldo Estados | Municiplos
2000 47 . A i
2001 48 09 5 2,0 1,8
2002 48 09 21 18
2003 4,6 0,9 1,9 1.8
2004 R 1.8 i
2005 45 0.8 18 Tors
2006 50 09 2.1 2,0 B
2007 52 1,0 2,1 2,0
2008 54 ' 1.0 23 21
2009 57 . L a2 23 2.2
2010 58 . 12 22 23
201 6,1 13 25 23
2012 6,4 _F a5 25 26

Fonte: MEC/Inep/DEED, com base em http// fernandorodrigues.blogosfera.uol com br/2014/0
Mota: Considera todos os gastos, com Educacho piblica e privada

“Ulisala-

3/19/gasto-direto-da- uniao-em-ad ucacao-publica-e-1-do-pib-ha- 4-anos/

o€, lITala lavcia, Ui aaiwv ue 170 11us HIVESLIIZIILUS SIl sudLvagau, i -elagao
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ao PIB de 2008 para 2012, no computo geral dos trés niveis federativos. Verifica-se, também. que
0 maior esforgo coube aos municipios, cujo indice de aplicacao, de 2008 a 201

2, foi ampliado em
0,4%, enquanto os estados ampliaram em 0,2% e a Unido em 0,3%.

Cabe ressaltar que cabe a
Unido a incumbéncia de financiar, prioritariamente, a educac¢ao superio

educacdo basica. Neste caso, os estados, de todas as esferas, invest

tém repassado aos municipios as matriculas do ensino fundamental e
relativas a educacio infantil.

r no Pais e complementar a
€m menos, pois aos poucos
praticamente o total daquelas

A partir do advento do PNE, o financiamento da educagdo brasileira ganha,
progressivamente, recursos novos por meio da sua Meta 20 que determina a ampliacdo do
investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, no 5°
desta Lei, o patamar de 7%
decénio.

ano de vigéncia
do PIB do Pais e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB, ao final do

De acordo com Pinto (ibidem),
federados para atingir os 10% do PIR"

‘o desafio ser4 equacionar um pacto entre os entes
, tendo em vista que, atualmente, conforme Tabela 1, a Uniao
contribui com 1% do PIB, enquanto os estados contribuem com 2,2%

€ 0S municipios com 2,3%,
totalizando 5,5% do PIB, tomando por base os valores de 2012.

Segundo esse estudioso, sao investidos 6,4%

do PIB, no total dos gastos com educacgéo
publica e privada (Tabela 2)

. Afirma, ainda, que o governo conseguiu reduzir a porcentagem do que

sera investido em educacéo publica incluindo na conta parcerias com o setor privado, referindo-se

ao § 4° do art. 5° do PNE que prevé a contabilizacdo, como investimento em educacao publica, dos

recursos destinados as parcerias publico-privadas, como o Programa Universidade para Todos

(Prouni), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego (Pronatec), o Ciéncia sem Fronteiras € 0s convénios com creches e pré-escolas
de educagéo especial. O autor ressalta que somente com o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQiI),

0 complemento da Unido aocs demais entes federados para educacao basica devera passar do
equivalente a 0,2% para 1% do PIB.

Além do financiamento, o PNE assegura a formacao, a remuneragao e a carreira dos
professores, consideradas questbes centrais para o cumprimento das demais metas. Segundo a

meta 17 do PNE, até o sexto ano de vigéncia, o salario dos professores da educacgio basica devera

ser equiparado ao rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para

a equiparagao proposta é preciso, segundo o MEC, o minimo de 50%
gasto principal. Além disso, em dez anos, 60%

de aumento, que sera o

desses professores deverao ter pbs-graduacgéo, e
todos deverao ter acesso a formagao continuada.
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Cabe, neste PME, portanto, um estudo dos recursos aplicados em educagéo pelo
estado e do movimento das matriculas da educagio basica, com a finalidade de enxergar as
possibilidades de cumprimento das metas propostas, tendo em vista que a destinacdo dos
investimentos é feita de acordo com o numero de estudantes da educagao basica, com base em
dados do censo escolar do ano anterior,

Diante do exposto, este PME apresenta as estratégias necessarias para alcangar o
proposto nesta meta.

META 20 - ESTRATEGIAS

20.1. garantir, observando as peliticas de colaboracdo entre os entes federados, fontes de

financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educacgio

basica, com vistas a atender suas demandas educacionais de acordo com 0 padrao de qualidade
nacional, na vigéncia do PME;

20.2. participar do regime de colaboracdo entre os entes federados e cumprir as determinagdes
para atingir o percentual de 10% do PIB até 2024;

20.3. aplicar, na integra, os percentuais minimos de recursos vinculados para a educagio e

garantir a ampliagao de verbas de outras fontes de financiamento no atendimento das demandas

da educacéo basica e suas modalidades, com garantia de padrao de qualidade, conforme determina
a Constituicado Federal:

20.4. consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle social da

educacao publica, em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio da ampliagdo do
investimento publico em educacgao publica em relagéo ao PIB, com incrementos obrigatorios a cada
ano, proporcionais ao que faltar para atingir a meta estabelecida até o final da vigéncia do PME, de

forma a alcangar, no minimo e progressivamente, os seguintes percentuais em relagéo ao PIB: 6,7%
até 2015; 7% até 2017: 8% até 2019; 9% até 2022: e 10% até 2024,

20.5. buscar recursos financeiros que apoiem a ampliagdo e qualificagdo das matriculas em

creches e pré-escolas, com apoio de assessoria técnica aos municipios para a construcgéo,

ampliagéo e reforma das instituicées, implementacao de equipamentos, materiais didaticos e

mobiliarios especificos e o desenvolvimento de politicas de formagéo inicial e continuada aos

(@s)
profissionais da educacéo infantil;
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20.6. assegurar as matriculas em educacgao especial, ofertadas por organizagdes filantropicas, e,

parceiras do poder publico, e sua contabilizagao para fins de financiamento com recursos publicos
da educagdo basica;

20.7. ampliar e reestruturar as unidades escolares e capacitar os(as) profissionais para atender a

demanda da educacdo inclusiva, na vigéncia do PME:

20.8. assegurar nas escolas publicas incentivo financeiro para

promover a realizagdo de
atividades artistico-

culturais pelos(as) estudantes, incentivando o envolvimento da comunidade;

20.9. garantir o financiamento para a promogao de atividades de desenvolvimento e estimulo a

habilidades esportivas nas escolas;

20.10. garantire assegurar o cumprimento do piso salarial profissional nacional previsto em lei para
carga horaria de 20 horas aos profissionais do magistério publico da educagéo basica:

20.11. aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacédo da arrecadacgao
da contribuigdo social do salario-educacio;

20.12. capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,

com a colaboragéo entre o Ministério da Educacéo, a secretaria de educagao do municipio:

CONCLUSAO

Este plano municipal de educacao, elaborado e aprovado para os proximos dez

anos — 2015 a 2025 — deve ser a bussola, a cartilha a ser utilizada pelos gestores da
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educagcdo municipal, como forma de direcionar todas as acbes futuras para o

desenvolvimento do ensino municipal.

N&o apenas os gestores da educagdo municipal, mas toda a comunidade escolar

— diretores, professores, funcionarios e pais de alunos devem estar atentos ao seu
acompanhamento.

Também a comunidade, por meio de seus representantes da sociedade civil,
deve ficar responsavel pela execucéo das estratégias fixadas neste plano, acompanhando

seu desenvolvimento e cobrando da administrag&o municipal o pleno cum

primento do aqui
pactuado.

Finalmente, cabe ao poder Legislativo, por meio da camara municipal e dentro
de sua fungéo fiscalizadora dos atos do poder Executivo, ser um verdadeiro guardizo e
cobrador incansavel da execucgao integral deste Plano Municipal de Educagao, como orgao
aprovador do Plano, participando e colaborando para sua plena efetivacao.
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